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Wie sehr auch die |deengeschichte von Versuchen und
[rrtdimern gepréagt ist, so kénnen auch diese die Logik von
Problemen erhellen, aus denen sie entstanden, sowie uns
daran erinnern, dald die unsere Zeit beherrschenden
Denkweisen, die einige von uns geneigt sind, alsklar und
folgerichtig zu betrachten, in den Augen kinftiger
Generationen nur mit Muihe als solche erkannt werden.”
(A.O. Lovejoy, The Great Chain of Being, 1936)

» DasUnsereist ein komplexes Zeitalter"
(F. Ost-M. van de Kerchove, Il diritto ovwero i pardossi del
gioco, 1992)

Einfihrung

1. Entwicklungen im Jugendstrafrecht und in der Jugendprozef3ordnung Italiens
wahrend desletzten Jahr zehnts

1.1 Der internationale Kontext

Das Jugendstrafrecht in Italien ist seit 1989 mit der Einflhrung neuer Strafprozef3vorschriften fur
Jugendliche einen tiefgreifenden Wandel unterworfen worden.

Diese Entwicklung, deren wesentlichen Ziige wir weiter unten noch beschreiben wollen, stellt einen
Teil enes internationalen rechts- und verbrechensbekdmpfungspolitischen Kontexts, der von der
Forderung, die Zahl der Jugendstraf prozesse wesentlich zu vermindern, gepragt ist.

Es soll genligen, in dieser Hinsicht auf Folgendes hinzuweisen:

(a) Artikel 11 der Minimalvorschriften fur die Rechtspflege (New York, 1985), sieht die
Moglichkeit, auf die Diversion as Teil einer fortschreitenden ,, Dejurisdiktionierung” der
staatlichen Reaktion auf die Jugendkriminalitdt auszuweichen, ausdrtcklich vor;

(b) Artikel 40, Paragraph 3, Ziffer (b) der VN-Konvention iber die Rechte von Kindern?, fordert
ebenfalls die aulergerichtliche Behandlung von Jugendkriminalitdt unter Beachtung individueller
Rechte

! Minimum Rules for the Administration of Justice, besser unter der Bezeichnung , Beijing Rules*

bekannt, VN, New Y ork, 29.11.1985.

2 Art. 40 der Convention on the Rights of Children, ratifiziert durch italienisches Gesetz Nr. 176 vom

27.05.1991, worin steht: ,, Die Unterzei chnerstaaten werden jede Anstrengung unternehmen, die

Schaffung von Gesetzen, Verfahren, Behorden und Institutionen speziell fiir Kinder, die wegen

Kriminaldelikte unter Verdacht oder Anklage stehen, oder verurteilt sind, und im Besonderen:

@ ...

(b) daidjedes mal, wenn es moglich und winschenswert ist, so tétig zu werden, dal3 diese Kinder ohne
Ruickgriff auf kriminalrechtliche Verfahren behandelt werden, wobei verstanden wird, dal3 die
Menschenrechte sowie die Rechtssicherheit gewahrleistet werden miissen.
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(c) Empfehlung Nr. 87 des Europarats’ befiirwortet ,, die Entwicklung von Verfahren zur
Dejurisdiktionisierung und Konfliktl6sung (Mediation) durch die fir die Ahndung von
Verbrechen zusténdige K érperschaft mit dem Ziel, die Verstrickung von Jugendlichen in das
System der Kriminaljustiz mit den damit el nhergehenden K onsequenzen, zu vermeiden”, und
appelliert an die ,mit dem Schutz der Kindheit betrauten Dienste und Kommissionen, an die
Anwendung dieser Verfahren mitzuwirken;

(d) Artikel 13 der européischen Konvention Uber die Ausiibung der Rechte von Kindern
(Stral3burg, 25.01.1996): ,,Um Konflikte zu |6sen und Jugendstraf prozesse zu vermeiden
werden die Mitgliedsstaaten die Anwendung von Mediation oder jeder anderer Methode zur
Konfliktldsung und deren Gebrauch zur Konfliktl6sung fordern®;

(c) Die Konvention {ber die Entschadigung von Opfern von Gewaltverbrechen? zeigt das
erneute internationale Interesse fir die Opfer von Gewaltverbrechen. Fir jede der
Unterzeichnerstaaten soll die Sorge fur das Opfer in der Praxisin ein System und Verfahren
fir die Entschadigung von Opfern mit 6ffentlichen Geldern umgesetzt werden.”

12 Dieitalienische Rechtsentwicklung

Die wesentlichen Entwicklungsstufen der ,internen’ Verfahren unsres Jugendstrafrechts kdnnen wie
folgt dargelegt werden:

1989

« Neue Normen auf dem Gebiet des Jugendstrafrechts wurden gesetzt,® die einen ersten Versuch
darstellten, Grundsétze fur eine Alternative zur Jugendhaftstrafe zu formulieren. Im einzelnen
flhrten diese Normen zwe innovative Einrichtungen ein: ,Entlassung bei geringfligigen
Vergehen (Art. 27) und ,,Aufhebung von Prozel3 und Bewdahrung* (Art. 28) - sie erlauben dem
Richter auch, Informationen Uber die famili&re, soziale und umweltméfdige Hintergriinde des Téters
einzuholen, die soziale Konsequenz der Tat und die Abfolge der zivil- bzw. strafrechtliche Folgen
abzuwagen.

» Ministerdekreten werden in Kraft gesetzt fir die Einrichtung von Zentren fir
Jugendrechtspflege, Zentren zur Erstaufnahme.7

1990
» Die ersten ,Gebietskommissionen fir Interventionen auf dem Gebiet der Nichtangepaldtheit,
Devianz und Kriminalitat" werden gegrindet.

Diefrihen 90er Jahre
» Dieersten Kurse fur Soziaarbeiter, die fir die Mediation vorgesehen sind, werden eingerichtet.

% Europarat, 19.09.1987, besonders Art. 2 und 3.

*K onvention Nr. 116, zur Unterschrift am 23.11.1993 vorgel egt.

®CASAROLLI, , Laconvenzione europeasul risarcimento alle vittime dei resti violenti: verso larescopertadella
vittimadel reato*, in: Riv. it. dir. proc. pen., 1987, 560ff.

°D.P.R. Nr. 448, 1988.

" Centers of Initial Reception (CIR) wurden als Priifschleuse fiir alle weitere MaBnahmen (einschliefdich Haft),
zu denen ein Jugendlicher verurteilt werden kann. Beim CIR wird nicht eingesperrt; der Minderjdhrige kann dort
nicht [énger als 96 Stunden festgehalten werden, bis dann werden die weiter zu treffenden Mal3nahmen und die
kinftige Unterbringung beschlossen. Im Normalfall nimmt das CIR digjenige verhaftete oder festgenommene
Jugendliche auf die vom Staatsanwalt befragt werden sollen oder auf ihren Haftprifungstermin warten. Zu
diesem Themasiehe DE LEO, Ladevianza minorile, 1998, 229ff.
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» Die esten Versuchsprojekte Uber die Jugendmediation in der Strafjustiz (zuerst bel den
Berufungsgerichten von Turin und Bari.)

1992

» Das ,Zentrade Buro fir Jugendrecht® wird unabhéngig von den anderen Ressorts im
Justizministerium.® Dies ist die Behérde, die heute die Richtlinien der Jugendstrafrechtsund
Soziapolitik festlegt.’

1997

+ Das Gesetz Nr. 285 vom 28.02.1997, ,Uber die Forderung der Rechte und Entfaltungs-
madglichkeiten von Kindern und Heranwachsenden® tritt in Kraft. Zum Ersten weist dieses Gesetz
auf den Bedarf an besonderen Dienstleistungen zur Verhitung von Krisensituationen und
psychosozialen Risken (Art. 4, Buchstabe C). Zum Anderen sieht das Gesetz Anreize fur
Initiativen zur Unterstiitzung Jugendlicher und Familienangehérige vor, damit sie Jugendliche und
Familienangehdrige besser bei der Uberwindung zwischenmenschlicher Probleme helfen konnen
(Art. 4, Buchstabe ).

1998

* Zwe Versuchsprojekte um die Mediation in Italien — die in Mailand und Turin —bekommen
erstmals eine gesetzliche ,Grundlage’ mit der Paraphierung eines , Ubereinkunftsprotokolls®
zwischen der Kommunalverwaltung, dem Jugendtribunal und der Staatsanwaltschaft.' ©

Erste Versuche der Mediation zwischen Opfer und Téter zu institutionalisieren und zu
regulieren

Die Paraphierung des Ubereinkunftsprotokolls stellt einen wesentlichen Schritt zur Anerkennung der
wiederherstellenden Justiz  (orig.: restorative Justice) auf dem Besonderen Gebiet des
Jugendstrafrechts. Sie markiert einen wichtigen Fortschritt: die Mediation infiltriert ,legal’ die
Normen, die unser Jugendstrafrecht regeln. Mit anderen Worten: Die Mediation wird almahlich durch
,Regeln’ diszipliniert, wenn auch nicht auf der legislativen Ebene. Sie befindet sich noch im
Keimstadium, nimmt langsam Form an, wird von Richtern und ,Operateuren innerhalb des
Rechtssystems' formuliert, ist aber noch nicht kodifiziert, aber noch nicht in eine in den Quellen des
Rechts verwurzelte Hierarchie eingebunden. Sie ist noch immer ein Ausdruck von personlicher
,Empfindlichkeit’ und ein Vielfalt an Projekten, die landesweit uneinheitlich sind. Das ist nichts
Neues: die italienische Geschichte ist seit

8 Siehe die Gesetze vom 29.02.1992 Nr. 213 und vom 08.06.1992 Nr. 306. Siehe auch das Gesetz vom
19.07.1991 nr. 216 ,, Primi interventi afavore dei minori soggetti areshio di coinvolgimento in attivita
criminose”. Dazu: BOUCHARD, , Alcuneriflessioni sullelinee di politicagiudiziariadell‘ ufficio centrale per la
giustiziaminorile®, in: Dei delitti e delle pene, 1994, 147. Siehe auch: SCATOLERO, ,, Riflessioni stille palitiche
giiovanili: magli adulti S occupano anchora del giovani?, ebenda 143.

BOUCHARD aa.0., 147

9 Das sind: (a) Das vom Zentralbiiro fiir Jugendrecht genehmigte Protokoll zwischen den Regionen Piemonte
und Valle d' Aosta, dem Turiner Jugendtribunal sowie der Staatsanwaltschaft beim Turiner Jugendtribunal, und:
(b) Das Protokoll zwischen der Region der Lombardei und dem Jugendtribunal von Milan, das von allen
zustandigen Stellen voll genehmigt worden ist.

Im Einzelnen legt das Protokoll des Turiner Tribunals Folgendes Uber die Verteilung der Ausgaben fir die
Mediationsstelle: die Region Piemonte Gbernimmt die Anschubfinanzierung fir das Projekt, einen Teil der
laufenden Kosten sowie die vollen Kosten fur die Ausbildung; die Stadt Turin verpflichtet sich, Spezialisten fur
Mediation zu stellen, zu den laufenden Ausgaben beizutragen, sowie das notwendige Gerét zu liefern (Fax,
Telefon und Compuiter.



Jahrhunderte die Geschichte ,regionaler*  Wirklichkeiten, deren einzelne Rechtssysteme
zusammenwuchsen, um schliefdlich das Gesetz des Staates zu werden.

Besonders das Protokoll von Turin stellte den Versuch dar, Vorschriften fir den verbreiteten Einsatz
der Mediation zu geben durch:

(1) Grundung eines Zentrumsfir Mediation;

(2) Formulierung von Richtlinien fur die Struktur des Zentrums und fir die Qualifikationen der
dort Beschéftigten sowie dessen eigentlichen Aufgabenstellung;

(3) Genaue Festlegung der mit dem Projekt der ,wiederherstellenden Rechtsprechung’ befal3ten
Instanzen.

Das Protokoll behandelte auch eine der wesentlichsten Fragen: wie das Verhdltnis zu den ortlichen
Justizbehorden sein sollte. Die Ernennung eines Uberweisenden Richters und Staatsanwalts fur das
Mediationsprojekt war vorgesehen und die Justiz verpflichtete sich, zur Ausbildung des mit der
Mediation befaldten Personals beizutragen. In diesem Zusammenhang hatte die rechtspolitische
Ubereinkunft zwischen dem Zentrum fur Mediation und dem Turiner Jugendtribunal (ber die
,Indikation von ,fast tracks (,Uberholspuren’) im Strafproze? fir Jugendliiche, die fir
wiederherstellende Programme in Frage kommen®, grundlegende Bedeutung. Sie verlangte von der
Justiz die Selbstverpflichtung, alle Félle an das Zentrum fir Mediation ,umzuleiten’, die durch die
Formen und Methoden der wiederherstellenden Justiz gel6st werden konnten. In der Praxis kam dies
zumindest einer ,Aufhebung’ des Legalitétsprinzips, d.h. der Strafverfolgung von Amts wegen, und
vielleicht sogar zu seiner wirklichen, wenn auch stillschweigenden, Beseitigung.

Wir bertihren hier eines der wesentlichen Aspekte der Mediation: ihr Verhdltnis zu den Regeln des
substantiven Strafrechts, besonders des Prozef3rechts, und ihre Einbindung in den Wirkungsbereich
verfassungsrechtlicher Grundsétze. Um die Mediation mit den Prinzipien und Regeln, die unserem
Rechtssystem zugrunde liegen, in ein Mal3 an Ubereinstimmung zu bringen, miissen wir zuerst fir die
Mediation eine allgemeine Definition finden und wenigstens einen rationellen dogmatischen Kontext
angeboten haben.™

3. Aussichten fur die Mediation in Italien

Die Zahl der Gerichte, bei denen auf die Mediation zwischen Téter und Opfer moglich ist, ist standig
gewachsen, wie auch der , Ausbildungskurse' fir Mediatoren — schon vor Grindung des Zentrums fir
Mediation," von den bahnbrechenden Versuchen, eine Vorschrift finden, die Mediation erlaubt und
gleichzeitig individuelle Rechte schiitzt, ganz zu schweigen. Die Zeit scheint jetzt gekommen zu sein,
das , kreative” Stadium des Planens und Experimentierens zu verlassen und in die ,formelle’ Phase
einzutreten, wo die Mediation Anerkannt und Reguliert wird.

Die Verlangerung der Versuchsphase kann zu Risiken fihren, die nicht sekundér sind, besonders in
bezug auf die ungleiche Behandlung von Jugendkriminalitét auf der mittleren und unteren Ebene sowie
auf die Ungleichbehandlung im engeren Sinne.™

" Uber die Beziehung zwischen der Mediation und dem Prinzip der Strafverfolgung von Amts wegen siehe
weiter unter, Abschnitt 111, § 10.2.

12 5ol che Lehrgange sind bei den meisten A ppell ati onsgerichten eingerichtet worden.

3 Die Italienische Erfahrung mit der Mediation ist bisher nur kurz gewesen, es liegen daher keine

aussagekréftigen Statistiken Uber die Téter-Opfer-Mediation vor: beim Maildnder Jugendtribunal wird die
Mediation seit 0 1.05.98 praktiziert; was Turin und Bari betrifft sind die Daten noch nicht in ein stimmiges

Ganzes zusammengetragen worden.



Die mit der wiederherstellenden Justiz bisher erzielten, ermutigende Ergebnisse legen ihre landesweite
Ausweitung nahe, und zwar nicht alein die auf Mediation basierende Konfliktlésungsformen, sondern
auch die, die auf Kompensation/Entschadigung basiert sind.

Die Mediation heute landesweit auszudehnen wirde davon abhéngen, ob das in den Protokollen
festgelegte Mediationsmodell auf ale Appellationsgerichte ausdehnen 183, Fur den Fall, dal3 , breitere"
Versuche die gewiinschten Ergebnisse liefern, wirde dies eine nationale Gesetzgebung unausweichlich
machen.

1.3 Arbeitshypothesen

In Hinblick auf die Institutionalisierung/Regulierung von Opfer-Téter-Mediation wird die

L 6sung folgender Probleme vorrangig:

(@ Zu ener allgemeinen, auf solider dogmatischer und rechtspolitischer Grundlagen fulRende
Definition der Mediation zu finden,

(b) Fur die Mediation — und fur die wiederherstellende Gerechtigkeit algemein — eine rationelle,
d.h. im Rahmen des gesamten Rechtssystems zugleich autonome und wiedererkennbare
Systematik zu entwerfen

Das sind offenbar zwei unbestreitbare Bedingungen zu sein, bevor die Mediation in unser
Rechtssystem voll implementiert werden kann und fur ihre nicht nur symbolische, sondern effektive
Anwendung im ganzen Land.



