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Kriminologie
1. Einfuhrung: Gegenstand, Geschichte, Institutionen

Literatur: Albrecht, H.-J.: Theorie und Empirie in der kriminologischen Ausbildung. In: Léschper,
G., Manke, G., Sack, F. (Hrsg.): Kriminologie als selbstédndiges, interdisziplinares
Hochschulstudium. Hamburg 1986, S. 233-245. Ferri, E.: Polemica in Difesa della Scuola
Criminale Positiva. 1886. Hering, K.-H.: Der Weg der Kriminologie zur selbstandigen
Wissenschaft. Hamburg 1966. Jehle, J.-M., Egg, R.(Hrsg.): Anwendungsbezogene Kriminologie
zwischen Grundlagenforschung und Praxis. Wiesbaden 1986. Kury, H.(Hrsg.): Kriminologische
Forschung in der Diskussion: Berichte, Standpunkte, Analysen. Koln 1985. Loschper, G., Manke,
G., Sack, F. (Hrsg.): Kriminologie als selbstandiges, interdisziplinares Hochschulstudium.
Pfaffenweiler 1986. Mannheim, H.: Pioneers in Criminology. Montclair, New Jersey 1972.
Mechler, A.: Studien zur Geschichte der Kriminalsoziologie. Gottingen 1970. Kaiser, G.:
Kriminologie. Ein Lehrbuch. Heidelberg 1988; Kaiser, G.: Kriminologie. 9. Aufl., Heidelberg 1993;
Luderssen, K.: Kriminologie. Baden-Baden 1984. Schneider, H.J.: Einfihrung in die Kriminologie.
3. Aufl., de Gruyter, Verlin, New York 1993.

Der Begriff Kriminologie wird auf den franzosischen Anthropologen Topinard des 19. Jahrhunderts
zurlickgefuhrt (Mannheim 1972, 1). Eine Gberzeugende knappe Definition der Kriminologie gibt es
nicht. Dies zeigt ein Blick in die gangigen Lehrbicher. Schlagt man bei Kaiser (1993) nach, so steht
eingangs:

Kriminologie ist das geordnete oder systematische (Erfahrungs-) Wissen uber Verbrechen,
Verbrecher, die strafrechtliche Sozialkontrolle sowie das Verbrechensopfer.

Kriminologie ist damit zunédchst die Sammelbezeichnung fir vielfaltige wissenschaftliche
Auseinandersetzungen mit Kriminalitét als einer Form abweichenden Verhaltens sowie der
Kontrolle von Kriminalitat. Ferner bestehen Bezlige zum Opfer und zur Kriminalitatspravention
(Kaiser 1988, 4). Die Kriminologie z&hlt zu den empirischen Wissenschaften, vertreten wird ferner
ihre interdisziplinare Ausrichtung. Die Kriminologie wird auf nationaler und internationaler Ebene
von einer Reihe kriminologischer Institutionen wie Zeitschriften und wissenschaftliche
Gesellschaften sowie Forschungsinstitute (vgl. den erschopfenden Uberblick bei Jehle 1990)
reprasentiert. Im Unterschied zu anderen wissenschaftlichen Disziplinen gibt es aber jedenfalls in
Deutschland keine gesonderte und selbstandige kriminologische Ausbildung (einen Uberblick, auch
bezlglich auslandischer Studiengange, enthalt Loschper/Manke/Sack 1986).

Herkdmmliche Voraussetzungen einer kriminologischen Karriere sind eine Ausbildung in einer der
sog. Grundwissenschaften (Soziologie, Psychologie, Rechtswissenschaft, Psychiatrie oder
Padagogik) und eine Spezialisierung im Rahmen einer (oder mehrerer) der sog.
Bezugswissenschaften (Kriminalsoziologie, Kriminalpsychologie, Kriminalpadagogik,
Strafrechtswissenschaft, Kriminalpsychiatrie). Einen durch Ausbildung begriindeten Status eines
Kriminologen, dem ein hierzu komplementares Berufsfeld zugeordnet wére, gibt es im Ubrigen
nicht (Albrecht 1986, 234f.).

Die Geschichte kriminologischer Fragestellungen und wissenschaftlicher Befassung mit
Kriminalitat reicht bis in das 15. Jahrhundert zuriick, hebt man auf die Rechtsmedizin ab (Kaiser
1988, 39). Die Anfange konnten allerdings auch dort vermutet werden, wo Strafzwecke akzeptiert
werden oder das Prinzip der Erforschung der materiellen Wahrheit im Strafverfahren tibernommen
wird und deshalb Erfahrung zum Mal3stab der Beurteilung von Verbrechen und Strafe wird
(Luderssen 1984, 201f). Es wird wohl richtig sein auf die Folgenorientierung des Strafrechts
abzustellen. Denn die Folgenorientierung bringt im Strafrecht Bedarf an empirischem Wissen.

Eine vollstandige Geschichte der Kriminologie ist bislang aber noch nicht geschrieben worden (zu
Ansatzen vgl. Hering 1966; Mechler 1970; Mannheim 1972). Jedoch besteht weitgehend Konsens
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dartiber, dass sich die Kriminologie als eigenstdndiges Wissenschaftsgebiet erst in der zweiten
Hélfte des 19. Jahrhunderts konstituiert und etabliert.

Mit der Entstehung der Kriminologie als selbstdndiges Wissenschaftsgebiet sind die Arbeiten von
Lombroso, Ferri sowie Garofalo verbunden (Liderssen 1984, 201ff.), in denen unterschiedliche,
jedoch einem aus heutiger Sicht tiberzeichneten Determinismus verpflichtete Ansétze in der
Kriminalitatserklarung aufgegriffen werden (vgl. beispw. Ferri 1886). Neben der (italienischen)
kriminalanthropologischen Schule sind die Milieutheorien der soziologischen Schule von
Lacassagne und Tarde zu nennen, die unter dem Einfluss von Rousseau entstehen. Freilich kann die
aus diesen Perspektiven abgeleitete positivistische Linie der Kriminologie erganzt werden um die
auf Beccaria und Bentham zuriickzuftihrende klassische Schule der Kriminologie (Beccaria,
Verbrechen und Strafen, 1764), in der der Zugang zum Verbrechen auf einem Modell freier
Entscheidung des Menschen beruht und der Kritik des Strafrechts und der Strafrechtspraxis
besondere Bedeutung zukommt. Im ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhundert gehen die
européische und die nordamerikanische Kriminologie unterschiedliche Wege. Wahrend in
Nordamerika die Fragestellungen der Kriminologie sowie deren Lehre weitgehend als
Kriminalsoziologie und als Teilgebiet der Soziologie aufgegriffen werden, wird die Kriminologie
vor allem in Deutschland schwerpunktméRig von Juristen und Psychiatern vertreten.

Neben juristischer und psychiatrischer Kriminologie, die zeitweise auch als "Kriminalbiologie"
bezeichnet wird, fallen psychologische, psychoanalytische, soziologische und historische Arbeiten
kaum ins Gewicht. Erst seit den sechziger Jahren kommt es zu einer nachdrlicklichen Rezeption
amerikanischer kriminalsoziologischer Theorien in Deutschland und in der Folge zu einer
weitergehenden Differenzierung der kriminologischen Fragestellungen, an der neben der
Kriminalsoziologie die Psychologie, die Okonomie, die Geschichtswissenschaft und die
Rechtssoziologie beteiligt sind.

2. Kriminologie: Theorie, Empirie, Interdisziplinaritét
Lit.: Dolde, Theorie und Erklarung, in: KKW, 3. Auflage 1993.
2.1 Theorie, Erkl&rung, Prognose

Jede Wissenschaft zeichnet sich dadurch aus, dass sie Erklarungen sucht und Prognosen abgibt.
Gesucht werden dabei Erklarungen, die iber einen Einzelfall hinausgehen und verallgemeinert
werden konnen. Anforderungen an eine Theorie:
Eine Theorie setzt sich aus Hypothesen zusammen, die
= widerlegbar sein mussen, das heif3t: keine Tautologie, keine Widerspruchlichkeit der
Aussage.
Verifizierbarkeit von Hypothesen ist nach der analytischen Wissenschaftstheorie nicht méglich,
Theorien sind nur falsifizierbar, da in der Zukunft immer die Mdglichkeit der Widerlegung
enthalten ist.
Unterscheidung zwischen
= empirischer Wahrheit: Ubereinstimmung einer Hypothese mit der Wirklichkeit (empirisch),
und
= Richtigkeit: Werturteil und die Frage, ob und inwieweit Richtigkeit von Werturteilen
wissenschaftlich gesichert werden kann.
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2.2 Empirische Kriminologie und das Verhéltnis zum Strafrecht

Das Verhaltnis der Kriminologie zum Strafrecht ist zunachst durch den Gegensatz empirische und
normative Wissenschaften bestimmt. Ferner ergeben sich Fragestellungen aus dem durch das
Strafrecht vorgezeichneten und deshalb mit normativen Implikationen versehenen
Forschungsgegenstand. Die Nahe der Kriminologie zum Strafrecht wirft das Problem der
Beteiligung an Herrschaft und der Zulieferung von herrschaftsstabilisierendem Wissen auf. Freilich
wurde auch aus anderer Perspektive die Frage gestellt, ob die Kriminologie vom Strafrecht "noch
etwas ubrig lasse". Hieraus folgen die Fragen nach der Rolle und Funktion der Kriminologie, nach
derjenigen von "Staatsforschung™ und schlieBlich, allgemeiner, nach der Berechtigung von
angewandter Forschung (zur Auseinandersetzung Kury 1985; Jehle/Egg 1986).

2.3 Interdisziplinaritat und Forschungsintegration

Angesichts der Vielzahl von Grundlagendisziplinen, die zum kriminologischen Wissen beitragen,
ist die starke Betonung der Interdisziplinaritat kriminologischer Forschung und der Kriminologie
verstandlich, wenn auch die Interdisziplinaritat bislang weitgehend Programm geblieben ist. Dies
durfte nicht zuletzt damit zusammenhangen, dass Interdisziplinaritat erst mit einer Integration
verschiedener disziplindrer Theoriebestdnde Umsetzung finden kann. Kriminologische
Erkenntnisse, die aus der systematischen Befassung mit kriminologischen Fragestellungen folgen,
sind deshalb immer noch den Bezugswissenschaften zuzurechnen. Begriffe, Definitionen und
Theorien, schlie3lich auch Forschungstechniken und -methoden werden den obengenannten
Grundwissenschaften entnommen. Dies zeigt sich nicht zuletzt auch an der Aufgliederung in
soziologische, soziobiologische, biologische, psychologische und 6konomische
Kriminalitatstheorien. Aussagen zur Erklarung oder zu Ursachen von Kriminalitét, zur Erklarung
von sozialer Kontrolle und Strafrecht sind damit immer Aussagen der Bezugswissenschaften.
Insoweit kann auch Interdisziplinaritat eingeordnet werden: Sie ist notwendig wegen der
Zulassungsbedurftigkeit unterschiedlicher theoretischer Perspektiven. Suche nach Wahrheit
bedeutet zunichst, dass keine Uberlegung in der Erklarung von Kriminalitat oder Strafrechtlicher
Sozialkontrolle ausgeschlossen werden kann. Im tbrigen féllt der Kriminologie die Aufgabe zu, die
aus verschiedenen Disziplinen gewonnenen Erkenntnisse und Befunde zu integrieren

3. Methoden der Kriminologie
3.1 Empirische Methoden

Die Konfrontierung von theoretischen Aussagen mit der Wirklichkeit oder die empirische

Uberpriifung von Hypothesen verlangt nach Methoden, die

1. Den ProzeR der Entwicklung von Fragestellungen, also der Hypothesen
(Begrundungszusammenhang), sowie

2. Die empirische Uberprifung der Fragestellung nachvollziehbar machen.

Unterschieden werden in einer Hypothese abhéngige (die zu erklarende Variable) und unabhéangige

Variable (Variable, die mutmaRlich die Variation in der abhangigen Variable erklaren).

Wenn eine empirische Uberpriifung stattfinden soll, miissen diese theoretischen Begriffe also

beobachtbar gemacht werden, das heit man muss Beobachtungsbegriffe finden, die den

theoretischen Begriff reprasentieren. Dazu sagt man auch Operationalisierung. Die

Operationalisierung eines theoretischen Begriffs flihrt zu zwei Aussagen:

1. Was soll beobachtet werden

2. Wie soll es beobachtet werden

Beispiel Straffalligkeit: wie kann Straffalligkeit beobachtet werden, das heif3t welche

Beobachtungsbegriffe reprasentieren Straffalligkeit oder Kriminalitat?

Wie kann man beobachten: Verfahren der Datenerhebung.



Universitat Freiburg/Juristische Fakultat 4

a. Interview, mindlich, schriftlich, telephonisch (bei hoher Telefondichte). Das Interview wird
auch als Konigsweg der Sozialforschung bezeichnet. Man konnte also Jugendliche befragen:
haben Sie in einem Kaufhaus etwas weggenommen, ohne dafiir zu bezahlen?

Hier stellen sich zwei Probleme: Sagt der Interviewte die Wahrheit? Dies ist insb. problematisch bei

sensiblen Fragen. Soziale Erwinschtheit kann das Antwortverhalten des Interviewten beeinflussen.

Dann gestaltet der Forschungsprozess selbst die Wirklichkeit mit.

b. Teilnehmende Beobachtung: Der Forscher wird Teil des Feldes.

c. Tests: Psychologische, psychiatrische Tests wie beispw. Intelligenztests etc.

d. Prozessproduzierte Daten: Strafakten, Polizeidateien, Staatsanwaltschaftsdateien.

Je nach der Fragestellung und der Einschédtzung der Gultigkeit und Verl&sslichkeit wird das

Verfahren auszuwéhlen sein.

Wieviele Beobachtungen miissen gemacht werden? Am besten waére es, alle Personen

einzubeziehen, auf die sich die Aussage bezieht. Dies ist aber selten realisierbar: Deshalb beruht

empirische Forschung weitgehend auf der Untersuchung von Stichproben (i.d.R.

Zufallsstichproben, das heif3t die Stichprobe reprasentiert die Grundgesamtheit.

3.2 Die Uberpriifung von Fragestellungen

Literatur: Schumann, K.F.: Feldexperimente Uber Polizeiarbeit, Strafverfolgung und
Sanktionsformen — was haben wir daraus gelernt? In: Bremer Institut fir Kriminalpolitik (Hrsg.):
Experimente im Strafrecht — Wie genau kdnnen Erfolgskontrollen von kriminalpraventiven
MaRnahmen sein? Bremen 2000, S. 34-55;.Nagin, D.S., Pogarsky, G.: An Experimental
Investigation of Deterrence: Cheating, Self-Serving, Bias, and Impulsivity. Criminology 40(2003),
S. 167-194.

Die empirische Methode beruht grundsétzlich auf dem Vergleich verschiedener Félle:
= Vergleich im natirlichen Feld, das heifl3t es wird vorausgesetzt, dass in der Wirklichkeit
zwei Gruppen identifiziert werden kénnen, die sich in den theoretisch relevanten
Merkmalen unterscheiden.
oder
= Experiment: man teilt eine Gruppe zuféllig in zwei Untergruppen und setzt die eine einer
Auswirkung aus, von der man annimmt, dass sie die abhangige Variable beeinflusst, die
andere aber nicht.

3.3 Statistik in der Kriminologie

Es wird unterschieden zwischen beschreibender und schliefender Statistik. Beschreibende Statistik
hat die Aufgabe, Verteilungen darzustellen. Ferner kommt es darauf an, Zusammenhéange
darzustellen, denn in der Regel interessiert die Frage, wie stark ist der Zusammenhang zwischen
zwei Merkmalen.

Die schliellende Statistik ermoglicht Aussagen dartiber, ob Zusammenhénge, die in einer
Stichprobe beobachtet wurden, zuféllig sind, oder auch in der Grundgesamtheit beobachtet werden
kdnnten.

3.4 Grenzen der empirischen Forschung
Lit.: Heinz, Datenschutz in der kriminologischen Forschung, in: KKW, 3. Aufl. 1993; Schneider,

u.a., Der Birger im Datennetz, Bielefeld 1989; Kaiser, Brauchen Kriminologen eine
Forschungsethik? MschrKrim 1991, 1ff.
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Empirische kriminologische Forschung sieht sich Grenzen ausgesetzt, die sich aus ethischen,
datenschutzrechtlichen (gegebenenfalls gar strafrechtlichen) Beschrankungen zusammensetzen.
Die Frage der Ethik stellt sich im Hinblick darauf, ob in der Forschung alles untersucht werden darf
und ob alle Methoden, die verlassliche und gultige Daten versprechen eingesetzt werden dirfen?
Darf man beispw. eine Gruppe einem hoheren Risiko der Straffalligkeit aussetzen? Darf man
Chancen vorenthalten, indem man eine Gruppe einer Therapie unterzieht und die andere Gruppe
nicht? Oder im Falle teilnehmender Beobachtung im Bereich der Kriminalitat? Darf man die
Begehung von Straftaten beobachten und dabei nichts unternehmen? Darf man die beobachteten
Personen ber die Rolle der eigenen Person tduschen? Zur Regelung derartiger Probleme haben die
verschiedenen humanwissenschaftlichen Disziplinen so genannte Ethik-Codes erlassen. An den
Universitaten wurden Ethikkommissionen eingerichtet, die Forschungsvorhaben auf ethische
Probleme hin begutachten.

Beobachtungsmerkmale und Beobachtungen sind in der Regel personenbezogene Daten. Damit

werden das Problem des Datenschutzes und die diesen sichernden Bundes- und

Landesdatenschutzgesetze angesprochen.

Ausgangspunkt ist das Volkszéhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts, in dem das Recht auf

informationelle Selbstbestimmung als Teil des allgemeinen Personlichkeitsrechts anerkannt wurde.

Gleichzeitig wurde durch das Bundesverfassungsgericht auch hervorgehoben, dass infomationelle

Selbstbestimmung eine wesentliche Funktionsbedingung der Demokratie ist. Es betonte die aus der

EDV resultierenden Gefahren fir die Beteiligung von Blirgern an dem politischen Prozel} (BVerfG

NJW 1984, 419ff).

Die Leitlinien dieser Entscheidung betreffen: Es soll keinen glasernen Biirger geben, der Burger

darf nicht zum Objekt staatlicher Informationserhebung werden, es soll keine VVorratssammlung an

Daten geben, vielmehr ist jede Datenerhebung unter den VVorbehalt gesetzt, dass ein bestimmter

Zweck verfolgt wird. Die hieraus abgeleiteten Prinzipien betreffen folgendes:

1. Jeder hat das Recht dariiber zu bestimmen, ob und welche personenbezogenen Daten abgegeben
werden sollen.

2. Personenbezogene Daten nur gesammelt und gespeichert werden, wenn Zweck und Funktion
festgelegt sind.

3. Grundsétzlich soll eine Nutzung von personenbezogenen Daten nur mit Zustimmung der
Betroffenen erfolgen.

4. Es darf keine Tauschung der Betroffenen erfolgen: Deshalb muss jeder voll informiert sein
dartiber wo und welche personenbezogenen Daten gesammelt werden.

5. Datenspeichernde Stellen sind den Betroffenen gegeniiber auskunftspflichtig.

6. Keine Vorratsspeicherung personenbezogener Daten, Anonymisierung der Daten, sobald der
Zweck erfullt ist.

Das Volkszéhlungsurteil hat sich zuné&chst nur mit den Rechten der Birger und Beschrankungen

staatlicher Stellen befasst. Es hat aber auch Auswirkungen auf den Gesamtbereich der Erhebung

und Speicherung und Verarbeitung personenbezogener Daten gehabt. Davon ist auch die Forschung
betroffen, soweit sie von personenbezogenen Daten ausgeht. Daneben bestehen fir die Medizin
bzw. Psychiatrie besondere Regeln, beispw. die drztliche Verschwiegenheitspflicht, die unabhangig
von den Datenschutzgesetzen noch weitere Restriktionen verlangen.

Fur Universitaten gelten die Landesdatenschutzgesetze, flr Private das Bundesdatenschutzgesetz.

Fur die kriminologische Forschung stellt sich das Problem des Datenschutzes aus zwei

Perspektiven:

1. Die kriminologische Forschung arbeitet hdufig mit Informationen aus Strafakten oder aus dem
Bundeszentralregister. Dann ist die jeweilige aktenfihrende Behorde (Strafakten: StA, BZR:
Generalbundesanwalt) fur die Abgabe der Informationen zusténdig. Es bedarf flr sie einer
gesetzlichen Grundlage, die sie ermé&chtigt, personenbezogene Daten weiterzugeben.

Hier ist zu unterscheiden zwischen sog. bereichspezifischen Regelungen, wie sie im

Bundeszentralregistergesetz enthalten sind: 846 Il BZRG, oder 875 des Sozialgesetzbuchs X. Die
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Datenschutzgesetze erlauben die Weitergabe, wenn dies und die Nutzung der Daten zur

Aufgabenerfillung einer anderen Stelle erforderlich ist.

2. Personenbezogene Daten kénnen durch die weiter oben genannten Verfahren (Interviews,
teilnehmende Beobachtung) erhoben werden. Auch fir die Erhebung von Daten gilt das
Datenschutzgesetz. Die Erhebung von personenbezogenen Daten hat grundsatzlich beim
Betroffenen selbst anzusetzen. Dies heil3t, dass Informationen nicht tiber Dritte beschafft
werden sollen. Der Betroffene selbst soll primér die Kontrolle dartiber haben, was (iber seine
Person an Informationen erhoben und gegebenenfalls gespeichert wird.

Damit sind natiirlich bestimmte Forschungszugénge wesentlich erschwert: Denn die Prufung der

Notwendigkeit der Forschung etc. fuhrt gegebenenfalls dazu, dass Forschung abgelehnt wird bzw.

dass Daten nicht Gbermittelt werden. Im Gbrigen fihrt die bedingungslose Einhaltung einiger der

genannten Prinzipien dazu, dass methodische Probleme der Forschung entstehen.

Beispiel: Experiment? Zerstorung der Rahmenbedingungen bei voller Information (Placebo-effekt).

In den meisten Datenschutzgesetzen sind heute Forschungsklauseln enthalten (als Privilegierung

gedacht).

Freilich taucht hier auch das Problem der Zensur der Forschung auf. Denn nicht selten wird gepriift,

ob personenbezogene Daten tatsachlich notwendig sind, oder ob die Ziele der Untersuchung nicht

durch andere Methoden erreicht werden kdnnen. Die Grundlage der Datenerhebung bildet heute:

Grundsatz der informierten Einwilligung. Die volle Information tiber Zweck der Forschung muss

erfolgen, damit die Einwilligung wirken kann. Dies ist freilich dort fast selbstverstandlich, wo der

Untersuchte freiwillig mitmachen muss, beispw. bei Interviews.

4. Die Entwicklung kriminologischer Fragestellungen: Was ist erklarungsbedrftig?

4.1 Warum begehen Menschen Verbrechen? Oder: Warum werden Menschen als Verbrecher
bezeichnet und bestraft?

Literatur: Sack, F., Deichsel, W.: Strafrechtssoziologie. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): Kleines
Kriminologisches Worterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, 500-507; Kaiser, G.:
Strafrechtssoziologie - Dimension oder Partitur der Kriminologie? Monatsschrift fur Kriminologie
und Strafrechtsreform 62(1979), S.50-62.

In der Kriminologie gilt insbesondere als streitig, welche Fragestellung tiberhaupt
untersuchungsbedurftig sei. Dabei geht es um die als Alternativen begriffenen Fragen: Warum
begehen Menschen Verbrechen; bzw.: Warum werden Menschen als Straftater bezeichnet und
bestraft.

"In kurzschllssiger Paradoxie zwar, aber doch ein zentrales Dilemma &tiologischer Kriminologie
aufweisend, deren Selbstverstandnis sich in der Suche nach Ursachen erschopft, lasst sich sagen,
dass die letzte Ursache des kriminellen Verhaltens das Gesetz selbst ist, das ein Verhalten zuerst
mit dem Etikett kriminell versieht" (Sack 1993, 500).

Welche Uberlegungen sind in dieser Aussage enthalten? Die Aussage enthalt die Feststellung, dass
die Frage, warum jemand kriminell wird, bereits eine Bewertung enthalt, die voraussetzt, dass alle
wissen, was eine Straftat bzw. Kriminalitat ist. Insoweit ist es richtig, davon auszugehen, dass
kriminell bzw. strafbar keine Eigenschaft des Verhaltens oder der Handlung selbst sein kann,
sondern eine Zuschreibung sein muss. Uber Wahrnehmung und Benennung von aufen werden
Abweichung oder Kriminalitat zu rein sozialen Phanomenen. Insoweit wirkt das Strafrecht (bzw.
Straftatbestande) auf die Handlungen ein und definiert damit die Beziehungen zwischen Menschen
oder zwischen Gruppen.
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In diesem Zusammenhang wird die Frage diskutiert, ob es auch ohne Strafrecht (bzw. vor jeder
Strafrechtssetzung) Handlungen gebe, die als Verbrechen bezeichnet werden mussten (Verbrechen
mala per se; vgl. auch das Mauerschiitzenurteil; BGH NJW 1993, 141ff). Das Strafrecht selbst
nimmt hierzu eindeutig Stellung. Der Satz "keine Straftat ohne Gesetz" enthélt die Aussage, dass
das Verbrechen normativ bestimmt ist und dartiber hinaus auch formal bestimmten Restriktionen
unterfallt. In den verfassungsrechtlich vorgegebenen Bedingungen der Straftat wird auch deutlich,
dass sich bereits in der Benennung eines Verhaltens als kriminell Herrschaft und Macht entfalten
und deshalb eine effiziente Kontrolle erforderlich ist.

4.2 Die Entstehung von Strafrecht und Zentralgewalten

Literatur: Brunner, O.: Land und Herrschaft. Grundfragen der territorialen Verfassungsgeschichte
Osterreichs im Mittelalter. Darmstadt 1984; Kroeschell, K.: Deutsche Rechtsgeschichte I (bis
1250). 6. Aufl. Opladen 1983; Schmidt, E.: Einflhrung in die Geschichte der deutschen
Strafrechtspflege. 3. Aufl. Goéttingen 1965; Bader, K.S.: Schriften zur Rechtsgeschichte.
Sigmaringen 1984; His, R.: Das Strafrecht des deutschen Mittelalters. Erster Teil: Die Verbrechen
und ihre Folgen im allgemeinen. Leipzig 1920; Achter, V.: Geburt der Strafe. Frankfurt 1951,
Gernhuber, J.: Die Landfriedensbewegung in Deutschland. 1955; Trotha, T.v.: Recht und
Kriminalitat. Tubingen 1980; Trotha, T.v.: Die Dominanz von Rechtsnormen in der Organisation
sozialen Verhaltens. Zeitschrift fiir Rechtssoziologie 1(1980), S.141-164; Christie, N.: Conflicts as
Property. British Journal of Criminology 17(1977), S.1-15; Spittler, G.: Streitregelung im Schatten
des Leviathan. Eine Darstellung und Kritik rechtsethnologischer Untersuchungen. Zeitschrift fur
Rechtssoziologie 1(1980), S.4-32.

Insoweit wird verstandlich, dass die Frage nach der Entstehung von Strafrecht und damit die Frage
nach der Entstehung von Zentralgewalten auch im kriminologischen Forschungsprogramm eine
entscheidende Rolle spielen muss. Zum Verstandnis der hiermit verbundenen Probleme ist es
hilfreich, sich zu vergegenwartigen, welchen Charakter eine Straftat bzw. abweichendes Verhalten
unter den Bedingungen von Zentralgewalt und unter den Bedingungen fehlender Zentralgewalt hat.
Ohne Strafrecht und ohne Gewaltmonopol bestimmt sich der Charakter der abweichenden
Handlung bzw. der Straftat allein aus dem Verhéltnis zwischen "Tater" und "Opfer". Die so
bezeichneten Konfliktparteien selbst mussen aushandeln, dass es sich bei der in Frage stehenden
Handlung um eine Straftat bzw. um eine Rechtsverletzung gehandelt hat. Diese Aushandlung
beruht auf direkten Interaktionen (Verhandlungen), die im Scheitern die Selbsthilfe als
Rechtsdurchsetzung (Fehde) provozieren. Mit den Gottes- und Landfrieden wird der Versuch
unternommen, die Selbsthilfe zu beseitigen, die Gewalt zu zentralisieren bzw. zu monopolisieren
und Herrschaft zu etablieren. Dies geschieht im Mittelalter erfolgreich. Mit der Monopolisierung
der Gewalt entstehen Strafverfolgungsinstanzen, die nunmehr den Charakter der Straftat verandern.
Unter der Bedingung einer Zentralgewalt wird mit einer Straftat ein VVerhaltnis zwischen den
Sanktionsinstanzen und dem Téter gesetzt. Das Opfer spielt in dieser Interaktion keine Rolle mehr
(sieht man von der Funktion als Anzeigeerstatter oder Zeuge ab).

Die Zentralisierung der Gewalt und die Entstehung des staatlichen Sanktionsmonopols hat flr Téater
und Opfer entlastende Konsequenzen. Die Unsicherheit, die in der potentiellen Eskalation der
Selbsthilfe begriindet liegt, wird beseitigt. Der Tater weil3, womit er zu rechnen hat. Hierzu gehort
insbesondere die Normierung der Sanktion, die Strafe wird Regeln unterworfen.

4.3 Paradigmastreit: Strafrechtsoziologie vs. atiologische Kriminologie

Die Frage, ob man primar die Entstehung von Strafrecht und die Rolle des Strafrechts samt seiner
Umsetzung in der Gesellschaft als Fragestellungen zulassen, oder ob die Frage nach den Ursachen
des Verbrechens (Atiologie) die eigentliche Aufgabe der Kriminologie darstellen soll, ist noch
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heute umstritten. Hierbei geht es um einen Paradigmastreit. Es stehen sich Erkl&drungsansatze
gegenuber, die einmal die Frage nach der Entstehung des Strafrechts und damit die Bedingungen
von Zuschreibungen thematisieren, zum anderen auf die Verhaltensebene (Ursachen) abheben.

Zwar ist es richtig, dass vor allem in der deutschen Kriminologie bis in die 60er Jahre hinein eine
relativ naive &tiologische Betrachtungsweise Forschung und Lehre charakterisierten, andererseits
hat sich seitdem eine vermittelnde Betrachtung in der Kriminologie durchgesetzt. Denn es ist Klar,
dass die Frage nach den Ursachen von Kriminalitat oder kriminellem Verhalten erst dann gestellt
werden kann, wenn das normative Problem geltst worden ist. Das normative Problem bezieht sich
aber auf den Prozel} der Setzung und Durchsetzung von Strafnormen, mit denen ja die Folie
geschaffen wird, vor der sich Abweichung und Kriminalitat Gberhaupt nur erkennen und abbilden
lassen. Erst wenn sich Strafrecht durchgesetzt hat und wenn das inkriminierte Verhalten selbst nicht
mehr in seinem Charakter als abweichend bestritten wird, kann tiberhaupt die Frage nach den
Ursachen von der Abweichung von Normen gestellt werden. Soweit ein erkennbarer Bezug zu einer
Norm vorliegt, kann berhaupt nur von Abweichung gesprochen werden. Dass dies nicht allein mit
der Normsetzung abgeschlossen ist, macht freilich das Problem des Umweltstrafrechts und der
Umweltkriminalitat deutlich. Hier wird sichtbar, dass dann, wenn die Norm selbst unklar bleibt
(Verwaltungsakzessorietat des Umweltstrafrechts) und erst in der Umsetzung Normen sichtbar
werden, der Schwerpunkt der Fragestellung nicht bei den Bedingungen des normabweichenden
Verhaltens liegt, sondern bei den Bedingungen der Normsetzung.

Die zentrale Konsequenz, die sich aus dem Streit ergibt, bezieht sich auf die Feststellung, dass
Kriminalitat nie direkt beobachtbar ist. Neben Verhaltenskategorien sind immer normative
Kategorien erforderlich, die das Verhalten als normabweichend einordnen lassen. Dies macht aber
andererseits die Frage nach den Ursachen von Verhalten nicht tberfllssig. Dies ergibt sich schon
daraus, dass begriindet die Frage nunmehr danach gestellt werden kann, warum ein Mensch unter
der Bedingung der Sanktionsdrohung von einer Norm abweicht und sich damit erwartungswidrig
verhélt.

5. Umfang, Struktur und Entwicklung der Kriminalitét
5.1 Kriminalitat Im Lichte von Kriminalstatistiken

Literatur: Kerner, H.-J.: Kriminalstatistik. In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): Kleines Kriminologisches
Worterbuch. 3.Aufl. Heidelberg 1993, 294-301; Collmann, H.-J.: Internationale Kriminalstatistik.
Geschichtliche Entwicklung und gegenwartiger Stand. Stuttgart 1973; Heinz, W.:
Bekanntgewordene Kriminalitat und Erkenntnisinteressen. Monatsschrift fir Kriminologie und
Strafrechtsreform 58(1975), 225-246; Albrecht, H.-J.: Entwicklungen der Kriminalitat, Ursachen
und die Rolle der Kriminalpolitik. In: Krise des Strafrechts und der Kriminalwissenschaften? Hrsg.
H.J. Hirsch. Schriften zum Strafrecht, H. 129, Duncker & Humblot, Berlin 2001, 17-58..

Die Entwicklung von Kriminalstatistiken, in denen sich die Ermittlungs-, Urteils- und
Vollstreckungsergebnisse der Strafjustiz niederschlagen, erfolgt im 19. Jahrhundert. Das mit
Kriminalstatistiken verbundene zentrale Problem liegt in der Frage, was Kriminalstatistiken messen
und welchen Stellenwert sie insoweit fiir kriminologische Forschung besitzen. Mit der
kriminologischen Verwendung von Kriminalstatistiken sind zundchst vor allem die Namen Quetelet
(1796-1874) sowie Guerry (1802-1866) verbunden. Kriminalstatistiken sollten zur Erfassung des
tatsdchlichen Aufkommens von Kriminalitét (Struktur, Bewegung der Kriminalitat) und hieraus
abgeleitet zur Diagnose des moralischen Zustands (Moralstatistik) einer Gesellschaft dienen sowie
im Gbrigen im Hinblick auf die Planung kriminalpolitischer MaBnahmen und auf die Uberpriifung
des hiermit verbundenen Erfolges eingesetzt werden. Die Entdeckung des Dunkelfelds der
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Kriminalitat und der zahlreichen Auswahlprozesse, die der Kriminalstatistik vorausgehen, fuhrte
aber zu drastischen Veranderungen in der Bewertung der Aussagekraft von Kriminalstatistiken.

Heute existieren auf nationaler Ebene die Polizeistatistik (hrsg. vom Bundeskriminalamt), die
Strafverfolgungsstatistik, die Bewahrungshilfe- sowie die Strafvollzugsstatistik (hrsg. vom
Statistischen Bundesamt). Entsprechende Statistiken werden auch auf Landerebene gefiihrt. Interpol
veroffentlicht eine internationale Kriminalstatistik.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik erfasst angezeigte Straftaten und ermittelte Tatverdachtige
(sowie einige Merkmale von Straftaten und Tatverdachtigen). Es handelt sich um eine sog.
Ausgangsstatistik, d.h., ein Fall wird dann in die Polizeiliche Kriminalstatistik aufgenommen,
wenn er von der Polizei zur weiteren Entscheidung an die Staatsanwaltschaft abgegeben wird. Die
Strafverfolgungsstatistik registriert die Aburteilungen (d.h. Freispruche, gerichtliche
Einstellungen und Verurteilungen zu Strafe und MaRregeln nach Erwachsenen- und
Jugendstrafrecht). Neben demographischen Angaben zu den Verurteilten (Alter, Geschlecht etc.)
enthalt die Strafverfolgungsstatistik Informationen tber die Art und die Hohe der verhangten
Strafen bzw. die Art der Maldregeln der Besserung und Sicherung. Die Bewahrungshilfestatistik
setzt sich aus Informationen zu Bewahrungshilfeunterstellungen und zum Abschluss des
Bewahrungshilfeverfahrens (Straferlass, Widerruf) zusammen. In der Strafvollzugsstatistik sind
Informationen zur Anzahl von Gefangenen an Stichtagen, den Zugéngen pro Jahr, zur
Belegungskapazitat bzw. tatsachlichen Belegung einzelner Strafanstalten sowie zu den Delikten,
der Strafdauer und Vorstrafen enthalten. Hinzu treten Angaben tiber Alter und Geschlecht der
Gefangenen. Die Interpol-Statistik wird auf der Basis der Meldungen einzelner nationaler
Polizeiorganisationen zu angezeigten Straftaten und ermittelten Tatverddchtigen zusammengestelit.
Die Daten der verschiedenen Kriminalstatistiken kénnen auf unterschiedliche Art und Weise und
mit unterschiedlicher Zielrichtung dargestellt werden. So werden die Informationen aus der
Polizeilichen Kriminalstatistik heute im Wesentlichen als Indikator fur die Innere Sicherheit und die
Kriminalitatsbelastung einzelner Gruppen verwendet. Die Aufbereitung kriminalstatistischer
Informationen kann in Form absoluter Zahlen oder in Form relativer Zahlen erfolgen. Relative
Zahlen sind denkbar als Prozentwerte (beispw. Anteil der Jugendlichen an den Tatverdachtigen)
oder als Kriminalitatsbelastungsziffer (Anzahl der Straftaten pro 100.000 der Bevélkerung;
Anzahl der jugendlichen Tatverdédchtigen pro 100.000 der jugendlichen Wohnbevdélkerung). Von
Bedeutung ist es auch, zwischen Inzidenz und Préavalenz zu unterscheiden. So kann die
Information, dass im Jahre 1991 ca. 5 Mio. Straftaten registriert wurden, als Information Gber die
Inzidenz (5 Mio. Straftaten wurden im Zeitraum eines Jahres beobachtet) oder als Information tber
die Pravalenz (innerhalb eines Jahres wurden x Personen Opfer von (5 Mio.) Straftaten) dargestellt
werden.

In der Berechnung von relativen Kriminalitatsbelastungsziffern ist ferner die BezugsgroRe zu
beachten. So ergeben sich beispw. fiir das Delikt des KFZ-Diebstahls abhéngig von der gewéhlten
Bezugsgrolie sehr unterschiedliche Verldufe. Bezieht man die KFZ Diebstahle auf die
Wohnbevélkerung, so nehmen relativ gesehen KFZ Diebstéhle stark zu. Bezieht man die Diebstahle
allerdings auf die Zahl der zugelassenen Kraftfahrzeuge, so nimmt die Kriminalitatsbelastungsziffer
ab.
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Grafik 1: KFZ-Diebstéhle in Deutschland (pro 100.000 KFZ; ab
1994 einschliesslich Neue Bundeslénder)
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5.1.1 Umfang und Entwicklung

Literatur: Pilgram, A.: Wohlstandskriminalitét. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): Kleines
Kriminologisches Worterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, 595-597; Kaiser, G.: Kriminalitat. In:
Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch. 3.Aufl., Heidelberg 1993, 238-246;
www.bka.de.; Blinkert, B.: Kriminalitat als Modernisierungsrisiko? Das “Hermes-Syndrom” der
entwickelten Industriegesellschaften. Soziale Welt 39(1988), S. 397-412.

Die Entwicklung der polizeilich registrierten Kriminalitat 1&sst seit den flinfziger Jahren und bis
zum Jahre 1998 einen beachtlichen Anstieg erkennen. Freilich fand dieser Anstieg vor allem in den
sechziger und siebziger Jahren statt. Dagegen deutet die Entwicklung in den achtziger Jahren auf
einen eher gleichmaRigen Verlauf hin, der dann aber Ende der achtziger und Anfang der neunziger
Jahre wieder in eine deutliche Zunahme der registrierten Kriminalitat Ubergeht. Eine weiteres
Kennzeichen der heutigen Erscheinungsformen der Kriminalitét ist der Wandel in den
Aufklarungsquoten. Die Aufklarungsquoten gingen in den letzten drei Jahrzehnten drastisch
zuriick. Bei den Delikten des Handtaschenraubs (von 34,9 auf 26%), StraRenraub (von 42,5 auf
34,9%), des Wohnungseinbruchs (von 24,9 auf 16,2%), des Diebstahls aus KFZ (von 18,1 auf
13,7%) war der Riickgang der Aufklarungsquoten besonders deutlich. Die Aufklarungsquoten
blieben stabil im Falle der gefahrlichen und schweren Kérperverletzung (84,5, 82,6%), des
Diebstahls von KFZ (33,8, 30,7%), der Sachbeschadigung (25,4, 24 %). Die Aufklarungsquote
stieg bei Diebstahlen an KFZ (von 5,6 auf 10,3%). Freilich ist in diesem Zusammenhang darauf
hinzuweisen, dass die Aufkl&rung einer Straftat vor allem davon abhéngig ist, ob das Opfer den
Strafverfolgungsbehorden verléssliche Hinweise (ber die Identitét des Téters zu geben vermag.
VVon den Opfer- oder Zeugenhinweisen unabhangige Ermittlungsaktivitaten der
Strafverfolgungsbehdrden tragen demgegenuber zur Aufklarungsquote gerade bei Massendelikten

nur ganz marginal bei.
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Grafik 2: Entwicklung der polizeilich registrierten Straftaten 1955 - 2002 (pro
100.000)
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Quelle: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik 2002. Wiesbaden 2003.

Im Hinblick auf diese Bewegung der Kriminalitat im zeitlichen Verlauf konkurrieren verschiedene
Erklarungsversuche. Bereits im 19. Jahrhundert wurden vor allem soziokonomische Bedingungen
als ausschlaggebend fir die Kriminalitatsbewegung betrachtet (Armut, Arbeitslosigkeit,
Preisentwicklung). Im Vordergrund stand dabei die Uberlegung, dass durch die die 6konomische
Lage der Bevolkerung bedingte Stressfaktoren (Elend, Armut) fir die Entwicklung der Kriminalitat
ausschlaggebend seien. Jedoch wurde in den 50er und 60er Jahren trotz eines aufierordentlichen
Wirtschaftswachstums und trotz der vollstandigen Beseitigung des Massenelends (das insb. noch
das 19. Jahrhundert gekennzeichnet hatte) nicht ein Riickgang der Kriminalitat, sondern ein starkes
Ansteigen der Kriminalitét, insbesondere der Eigentumskriminalitat beobachtet. Dies flihrte zu der
Hypothese der Wohlstandskriminalitat, die auf dem Ansteigen der Produktivitat entsprechende
Entwicklungen in den Erwartungen und Anspriichen der Menschen Bezug nimmt (und dabei darauf
abhebt, dass Armut relativen Charakter hat). Ferner wird in der Erkl&rung des starken Anstiegs der
Kriminalitat in der Nachkriegszeit auf eine Veradnderung der Gelegenheiten (Zunahme an Gutern
und Produkten) Bezug genommen. Ferner wird an VVeranderungen in der Bereitschaft, formelle
Konfliktlésungen in Anspruch zu nehmen, erinnert und damit auch an ein Ansteigen sozialer
Empfindlichkeit gegeniiber Normverletzungen. Im tibrigen wird auf einen Wertewandel (vor
allem hinsichtlich Eigentum) verwiesen, womit Beziehungen hergestellt werden zur These der
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Wohlstandskriminalitat und zur Veradnderung der Gelegenheiten. Hervorgehoben wird sodann die
Schwachung informeller Sozialkontrolle, die im Zuge von Verstadterungsprozessen stattgefunden
hat. Im brigen wird an die Schwachung von Bindungen des einzelnen Menschen an die
Gesellschaft, die als Folge der Schwachung zentraler Institutionen, wie Familie, Religion, Schule
und Gemeinde, auftritt, abgestellt. SchlieRlich ist es die These einer erheblichen
Neukriminalisierung und Effizienzsteigerung der Strafverfolgung, die in der Erklarung des
Anstiegs registrierter Kriminalitat herangezogen wird. In der Polizeilichen Kriminalstatistik ist die
sog. Kriminalitat der Machtigen (definiert als Verteidigung bzw. Starkung tberlegener Macht)
nicht oder nur ganz punktuell enthalten.

5.1.2 Strukturen der Kriminalitat und Strukturen der Tatverdachtigen
5.1.2.1 Deliktsstrukturen
5.1.2.1.1 , Alte” Kriminalitat: StraSSenkriminalitat, Gewaltkriminalitat, Eigentumsverletzungen

Literatur: Sessar, K.: Rechtliche und soziale Prozesse einer Definition der Totungskriminalitét.
Freiburg 1981; ders.: Tétungskriminalitat. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): a.a.0., 549-555; Kirzinger, J.:
Eigentums- und Vermogenskriminalitat. Gewaltkriminalitat. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): a.a.0., 107-
113; 171-177; Harbort, S.: Kriminologie des Serienmdrders - Teil 2. Kriminalistik 53(1999), S.
713-721.

Was das schwerste Delikt, ndmlich das vorsatzliche Totungsdelikt, betrifft, so sieht man anhand des
Verlaufs, dass sich zwar Veranderungen ergeben, jedoch auf einem so niedrigen Niveau, dass sie
kaum wahrnehmbar erscheinen. Insgesamt kann das Risiko, Opfer eines vorsatzlichen
Totungsdelikts zu werden, als recht gering betrachtet werden (dies gilt vor allem, wenn in den
Vergleich mit Unfallrisiken eingetreten wird). Das Totungsdelikt, wie es sich aus der Polizeilichen
Kriminalstatistik ergibt, ist naturlich abhéngig von dem subjektiven Element (Vorsatz). Denn
insbesondere bei versuchten Totungsdelikten kann die Abgrenzung zur Kérperverletzung nur im
subjektiven Bereich erfolgen. Die Tater-Opfer-Beziehung bei Tétungsdelikten weist auf die
Dominanz der engen Tater-Opfer-Beziehung hin. Fremddelikte nehmen dagegen nur einen geringen
Anteil ein. Betrachtliche Zunahmeraten verzeichnet das Raubdelikt. Dasselbe gilt fir
Einbruchsdiebstahle. Demgegentiber bleibt die Vergewaltigung in ihrer Entwicklung stabil.
Letzteres spricht bei diesem Delikt auch fir ein stabiles Anzeigeverhalten. Erwartet wurde ndmlich
in den 80er Jahren mit der zunehmenden Sensibilisierung fur sexuelle Gewalt eine Zunahme der
Zahl angezeigter Vergewaltigungen.
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Grafik 3: Entwicklung der Tétungsdelikte/100.000
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Quellen: Deutschland bis 1954 Statistisches Jahrbuch, Todesursachen; ab 1955 Polizeiliche
Kriminalstatistik; USA: Bureau of Justice Statistics; FBI

Grafik 4: Raub, Geféhrliche Kdrperverletzung und
Vergewaltigung 1955-2002 (KBZ)
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Quelle: Bundeskriminalamt: Polizeiliche Kriminalstatistik 2002. Wiesbaden 2003.
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5.1.2.1.2 ,,Neue* Kriminalitat in der Risikogesellschaft: Strassenverkehr, Information, Umwelt,
Wirtschaft, Drogen, Terrorismus

Literatur: Heine, G., Meinberg, V.: Empfehlen sich Anderungen im strafrechtlichen Umweltschutz?
Gutachten D zum 57. Deutschen Juristentag Mainz 1988, Miinchen 1988; Hlimbs-Krusche, M.,
Krusche, M.: Die strafrechtliche Erfassung von Umweltbelastung - Strafrecht als ultima ratio der
Umweltpolitik? Stuttgart 1983; Meinberg, V.: Empirische Erkenntnisse zum Vollzug des
Umweltstrafrechts. Zeitschrift fur die Gesamte Strafrechtswissenschaft 100(1988), S. 112-
157;Hess, H.: Rauchen. Geschichte, Geschafte, Gefahren. Frankfurt, New York 1987; Scheerer, S.:
Die Genese der Betdubungsmittelgesetze in der Bundesrepublik Deutschland und in den
Niederlanden. Géttingen 1982; Meyer, J.(Hrsg.): Betaubungsmittelstrafrecht in Westeuropa.
Freiburg 1987; Kreuzer, A.: Therapie und Strafe. Versuch einer Zwischenbilanz zur Drogenpolitik
und zum Betdubungsmittelgesetz von 1981. NJW 42(1989), S.1505-1512; v. Bilow, A.:
Kontrollierter HeroingenuB - eine bisher kaum bekannte Variante. Kriminologisches Journal
21(1989), S.118-125; Berger, H., Reuband, K.-H., Widlitzek, U.: Wege in die Heroinabhéngigkeit.
Zur Entwicklung abweichender Karrieren. Miinchen 1980; Thamm, B.G.: Drogenfreigabe -
Kapitulation oder Ausweg? Hilden 1989.

Im Gegensatz zu der sog. ,,alten” Kriminalitat sind ,,neue* Kriminalitatsformen wesentlich durch
Entwicklungen der modernen Gesellschaft bedingt, mit denen einerseits neue Risiken, andererseits
neue Kontrollbedurfnisse zusammenh&ngen. Dabei kommt der Entwicklung neuer Techniken
herausragende Bedeutung zu, wie das StraBenverkehrsstrafrecht und das Umweltstrafrecht zeigen.
Ferner werden neue Risiken in sozialen Entwicklungen gesehen, worauf das
Betdubungsmittelstrafrecht hinweist.

StraRenverkehrskriminalitat

Die allgemeine Entwicklung des StralRenverkehrsstrafrechts ist zundchst durch die Einflihrung
neuer Straftatbestande bestimmt. Anzumerken ist auch die Einflihrung von auf den
StralRenverkehrsteilnehmer abgestimmten Rechtsfolgen (Entzug der Fahrerlaubnis, Fahrverbot);
schliellich werden die Strafrahmen flr StralRenverkehrsdelikte erhoht. Die neu eingefiihrten
Straftatbestande betreffen im Wesentlichen abstrakte und konkrete Geféhrdungsdelikte (8316, 315c,
142). Im Ubrigen erfolgen Anpassungen im Strafprozessrecht, in dem die Mdglichkeit des
vorlaufigen Entzugs der Fahrerlaubnis sowie die zwangsweise Blutentnahme bei Verdacht des
Fahrens im Zustande der Fahrunttichtigkeit vorgesehen werden. Insoweit werden einige der
zentralen Ziige des modernen Strafrechts sichtbar. Hier werden Fahrlassigkeit sowie die abstrakte
Gefahrdung (die Antwort auf die Setzung von Risiken), damit auch die Préavention betont.

In der Analyse der Strallenverkehrskontrolle konnen einmal Strafverfolgungsstatistiken
Verwendung finden, andererseits auch spezifische Informationssysteme, die zum Stral3enverkehr
entwickelt wurden. Die Fragestellungen, die auf der Basis derartiger Datensammlungen beantwortet
werden kdnnen, betreffen vor allem die nach der Implementation von Straenverkehrsstrafrecht und
-verwaltungsrecht. Im Jahre 1991 wurden etwa 251.000 Personen wegen StralRenverkehrsdelikten
verurteilt. Dies bedeutet einen Anteil von etwa 40 % an allen strafgerichtlichen Verurteilungen und
weist nach, dass StraRenverkehrskriminalitat fur das Kriminaljustizsystem immer noch eine ganz
erhebliche Rolle spielt. Festgestellt werden kann freilich auch ein kontinuierlicher Riickgang in den
Verurteilungsraten. Auf der anderen Seite wird ein bedeutsamer Austausch zwischen den einzelnen
StralBenverkehrsdelikten sichtbar. Wéhrend die Rate der Verurteilungen wegen fahrldssiger
Korperverletzung betréchtlich zuriickgegangen ist, sind die Raten der Trunkenheitsverurteilungen
und der Verurteilungen wegen Unfallflucht entweder angestiegen oder doch auf einem hohen
Niveau stabil geblieben. Was die Struktur der verhangten Strafen betrifft, so dominiert, ganz im
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Sinne der groRen Strafrechtsreform und des § 47 StGB, die Geldstrafe. Freilich wird die Struktur
der Strafen fur StraRenverkehrsdelikte intern ganz besonders durch den Alkohol bestimmt. Die
Forschung ber die Strafzumessung bei StraBenverkehrsdelikten bestatigt dies. Schliellich wurden
etwa 2,7 Mio. Geldbul3en im Jahre 1994 im Verkehrszentralregister eingetragen. Die hohe Rate
verwaltungsrechtlicher Sanktionen und die wachsende Bedeutung der GeldbuRe fiir die Kontrolle
des StraBenverkehrs werden damit sichtbar. Die ausgepragten Sanktionsraten werden insbesondere
dann sehr deutlich, wenn die GeldbufRen auf die Zahl der Halter von Kraftfahrzeugen bezogen wird.
Etwa 50.000 Geldbuf3en pro 100.000 Halter fallen auf die Altersgruppe der 40- bis 70jéhrigen.
Freilich ist die Inzidenz von Geldbuf3en auch in der Altersgruppe der Gber 70jahrigen noch
bedeutsam. Denn dort finden wir immer noch etwa 10.000 GeldbuRen pro 100.000
Kraftfahrzeughaltern.

Wirtschafts- und Umweltkriminalitat

Wirtschafts- und Umweltkriminalitét resultieren aus Gesetzgebung, die erst in neuerer Zeit als
Folge der Problematisierung insbesondere von wirtschaftlich und gewerblich gepragten
Sachverhalten entstanden ist. Dabei ist vor allem die Wirtschaftskriminalitat durch komplexe
Strukturen sowie durch erhebliche Schéden gekennzeichnet wie der so genannte ,,FlowTex-Fall
zeigt.

Flowtex:Fall:

Ein Unternehmen (FlowTex) handelt mit Bohrgeraten zur unterirdischen Verlegung von Kabeln.
Ein anderes, faktisch zu FlowTex gehdrendes Unternehmen verkauft diese Bohrgerate an
verschiedene Leasingunternehmen, die wiederum die Geréte an zu FlowTex gehdrende Firmen
verleasen (ohne dass die Leasing-Firmen von den Verbindungen wissen). Von den Geraten
existierte lediglich ein kleiner Teil. Sie wurden (angeblich) direkt von einer (FlowTex)Firma an
andere (FlowTex) Firmen geliefert. Bei Kontrollen durch die Leasingfirmen wurden Typenschilder
ausgetauscht, um hohere Bestdande an Bohrgeraten vorzutduschen. Im Kern handelte es sich um ein
»Schneeballsystem: Um die Leasing-Raten an die Leasingfirmen bezahlen zu kdnnen, mussten
immer mehr Gerate an die Leasingfirmen verkauft werden. Innerhalb von 5 Jahren wurden an 52
Leasingfirmen 3187 nicht vorhandene Bohrgerate verkauft. Allerdings war das Schneeballsystem
angesichts von ca. 60 Millionen DM Leasing-Kosten pro Monat mit dem Verkauf allein nicht mehr
aufrechtzuerhalten. FlowTex plante deshalb die Aufnahme von Krediten am Kapitalmarkt in Form
von 5 Anleihen in Hohe von jeweils 250 Millionen Euro. Ein Konsortium von grossen deutschen
Banken und eine renommierte Rating Agentur betreute die Plazierung der Anleihen. Die Rating-
Agentur vergab eine recht gute Einstufung der Anleihen. Die erste Anleihe war bereits am Tag der
Auflage Uberzeichnet. Sie wurde allerdings wieder zurtickgezogen. In diesem Zusammenhang
wurde der Verdacht gedussert, die Anleihen seien auch deshalb aufgelegt worden, weil die Banken
bemerkt hatten, dass die Vorlaufer-Kredite, die fir die Leasing-Geschafte gewahrt worden waren,
notleidend waren. Die Beziehungen zur Politik zeigen sich auch daran, dass verschiedene Parteien
(CDU, SPD, FDP) im Verlaufe der Konkursabwicklung Parteispenden der FlowTex zuriickzahlen
mussten. Der vermutete Gesamtschaden liegt bei knapp 4 Milliarden DM und damit etwa doppelt so
hoch wie im Schneider-Immobilien-Fall. Die ehemaligen FlowTex Chefs, denen schwerer
bandenmassiger und gewerbsmassiger Betrug vorgeworfen wurde, sind einfache Menschen, fir
deren Lebenswandel ein Psychiater allerdings Megalomanie diagnostizierte.

Ein groRerer Teil der polizeilich registrierten Umweltschutzdelikte entféallt sowohl vor als auch
nach dem Inkrafttreten des 18. Strafrechtsdnderungsgesetzes auf die kriminelle Abfallbeseitigung
sowie die Verunreinigung eines Gewassers (88 324, 326 StGB). Im Jahre 1998 setzten sich die
41.381 der Polizei bekannt gewordenen Umweltdelikte i.e.S. etwa 6000 Féllen der Verunreinigung
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eines Gewassers, 31.000 Féllen der umweltgefédhrdenden Abfallbeseitigung, 1.247 Féllen des
unerlaubten Betreibens von Anlagen sowie 366 Fallen der Luftverunreinigung zusammen.
Quantitativ unbedeutend sind die tbrigen Umweltdelikte (zusammen etwas mehr als 1%). Jedoch
haben sich seit Beginn der 80er Jahre erhebliche Veranderungen in der Zusammensetzung der
Umweltkriminalitat ergeben. Denn noch im Jahre 1982 machten Wasserverunreinigungsdelikte
nahezu vier Flinftel aller polizeilich registrierten Umweltdelikte aus. Die Veranderung ergibt sich
vor allem durch die starke Zunahme von Fallen umweltgefahrdender Abfallbeseitigung (1982 noch
knapp 13%; 1998: etwa 3/4). Sonstige Umweltdelikte (Straftaten im Zusammenhang mit
Lebensmitteln, Verstolie gegen sonstige strafrechtliche Nebengesetze auf dem Umweltsektor)
belaufen sich im Jahre 1998 auf etwa 15.000 Félle. Der Verteilung polizeilich registrierter
Umweltdelikte entsprechend ist auch die Struktur der Tatverdéchtigen durch
Gewasserverunreinigung sowie umweltgefahrdende Abfallbeseitigung im Jahre 1998 bestimmt.

Besonderheiten in Form von Abweichungen im Vergleich zur Struktur der insgesamt ermittelten
Straftaten sowie der insgesamt ermittelten Tatverddchtigen ergeben sich vor allem im Hinblick auf
Tatort, Alter und Geschlecht. Umweltschutzdelikte werden zu einem wesentlichen Teil (40%) in
kleinen Gemeinden (bis 20.000 Einwohner) registriert, auf die ansonsten nur etwa 25% aller
Straftaten entfallen. Im Ubrigen sind weibliche Tatverdachtige, verglichen mit einem Anteil von
23,2% an allen Tatverdachtigen, mit 10% bei Straftaten gegen die Umwelt erheblich
unterreprasentiert. Dagegen ragen erwachsene Tatverdachtige im Alter von 40 Jahren und mehr mit
einem Anteil von etwa zwei Dritteln an den Tatverddchtigen im Bereich der Umweltdelikte heraus.
Ihr Anteil an der Gesamtzahl der Tatverdachtigen belduft sich namlich lediglich auf etwa ein
Viertel. Dies mag als Hinweis dafur interpretiert werden, dass kriminelles umweltschadigendes
Verhalten mit bestimmten beruflichen Positionen verbunden ist, die wiederum an das Erreichen
eines bestimmten Alters gekniipft sind. Die polizeilich registrierte Umweltkriminalitat hat einen
drastischen Anstieg erfahren. Der Zuwachs bis 1993 betragt, nimmt man das Jahr 1975 zum
Ausgangspunkt, 521%. Die Analyse der Strafzumessung anhand der Strafverfolgungsstatistik zeigt
im Ubrigen, dass im Falle der Gewésserverunreinigung fahrl&ssige und vorsétzliche Tatbegehung im
wesentlichen gleichmél3ig geahndet werden, eine Differenzierung zwischen Vorsatz und
Fahrlassigkeit findet insoweit also nicht statt. Den Verfallsvorschriften kommt bislang quantitativ
noch keine Bedeutung zu, obwohl seit geraumer Zeit das préventive Potential der
Gewinnabschdpfung auch fur die Umweltkriminalitat hervorgehoben wird. Die aus den
Kriminalstatistiken und den Befunden empirischer Forschung sich abzeichnende Struktur der
Erledigung von Umweltstrafverfahren lasst auf Probleme bei der Implementierung des
Umweltstrafrechts (Vollzugsdefizit) schlieRen. Betrachtet man die Entstehungsgrinde von
Ermittlungsverfahren bei Umweltdelikten, so ergibt sich, dass etwa 30-40% der
Umweltstrafverfahren durch polizeiliche Aktivitaten in Gang kommen, etwa 40-50% durch
Privatleute und nur zwischen 10 und 20% der Falle von Umweltverwaltungsbehérden initiiert
werden. Die vergleichsweise groRRe Bedeutung eigener Aktivitaten der Polizei im
Entstehungsgefuge von Umweltdelikten macht die Verteilung polizeilich registrierter
Umweltkriminalitat plausibel. Denn dort, wo eine spezialisierte Polizeibehérde fir die Umsetzung
von Umweltstrafrechtsnormen zusténdig ist, namlich im Bereich des Gewasserschutzes, wird ein
groRerer Teil der Umweltdelikte registriert. Dagegen sind dort, wo eine spezialisierte
Strafverfolgung fehlt und im wesentlichen Umweltverwaltungsbehtrden als Anzeigeerstatter in
Frage kommen, namlich Larmverursachungen und Luftverunreinigung sowie weitere
Umweltdelikte, die betreffenden Straftaten stark unterreprasentiert. Dies steht im Widerspruch zu
der Aufmerksamkeit, die Luftverunreinigung und Larm in der Offentlichkeit genieRen. Die
bisherigen Befunde zur Anzeigeerstattung durch Umweltverwaltungsbehérden sprechen
eindrucklich dafir, dass eine Anzeige als Reaktion auf die Feststellung von Schadensfallen oder
Umweltbeeintrachtigungen eher die Ausnahmen darstellt. Aus den Tatigkeitsberichten der
Gewerbeaufsichtsamter und der empirischen Forschung l&sst sich im Gbrigen entnehmen, dass von
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dem grundsétzlich zur Verfugung stehenden sanktionsrechtlichen Instrumentarium nur selten
Gebrauch gemacht wird und verwaltungsrechtlicher oder strafrechtlicher Zwang in Form der
Erstattung von Strafanzeigen bzw. der Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren keine
Bedeutung hat. Die kriminologische Forschung hat sich aber neuerdings der Handhabung des
Ordnungswidrigkeitenrechts und der Verwaltungsstrafen, ein lange Zeit vernachl&ssigtes
Forschungsfeld, zugewandt. Im tibrigen sprechen die bisherigen Erfahrungen mit
verwaltungsinternen oder gesetzlichen Anzeigepflichten nicht fur deren Wirksamkeit als Mittel zur
Steigerung der Anzeigebereitschaft von Amtstrdgern. Dem Verwaltungshandeln im Bereich des
Umweltschutzes liegt offensichtlich ein anderes Modell des Umgangs mit Normadressaten
zugrunde als dem strafrechtlichen Umweltschutz. Denn die Erftllung der
Umweltverwaltungsaufgaben ist seit jeher durch verhandlungsorientiertes, nicht durch repressives
Handeln gepragt. Dem entspricht es, wenn als grundlegende politische Prinzipien des auf
Verwaltungsrecht basierenden Umweltschutzes Vorsorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzip
genannt werden. Im ubrigen stellt sich das Problem der strafrechtlichen Zurechnung von
Umweltbeeintrachtigungen. Dies betrifft nicht die sog. Jedermanns-Umweltkriminalitat. Diese
zeichnet sich namlich durch i.d.R. leicht nachweisbare und in Form von Beweismitteln leicht
fixierbare Schadigungsmittel und durch einfache kausale Zusammenhénge zwischen Handlung und
Umweltbeeintrachtigung aus. Bei gewerblichen und industriellen Téatigkeiten wird die Zurechnung
infolge arbeitsteiligen und organisierten Verhaltens schwieriger. Deutlich wird dies auch bei der
Untersuchung der subjektiven Tatseite registrierter Umweltdelikte. So lautet bei Schifffahrtssachen
der Vorwurf bei etwa 10% der Falle auf VVorsatz, bei Industriefallen betragt dieser Anteil ein
Drittel, bei Fallen in der Landwirtschaft ist es die Halfte. SchlieRlich ist der hohe Anteil von
Privatpersonen, Landwirten und Schiffseignern bzw. Schifffahrtspersonal zu nennen, die als
Tatverdéchtige registriert werden. Dies hangt teilweise auch damit zusammen, dass die in diesem
Zusammenhang registrierten Umweltdelikte auch durch leicht nachweisbare und im tbrigen
sichtbare Verschmutzungen wie landwirtschaftliche Abfallprodukte, Ol oder Olprodukte
gekennzeichnet sind. Insoweit Uberrascht es nicht, wenn die Verurteilungsquoten bei Privaten,
Angehorigen der Landwirtschaft und bei Schifffahrtspersonal am hochsten liegt, wéhrend sie bei
Tatverdachtigen aus Gewerbe und Industrie sehr gering ausgepragt ist.

Drogenkriminalitat

Drogen- oder Rauschgiftkriminalitét ist ein Phanomen, das ab den 60er Jahren entsteht. War die bis
dahin registrierte Drogenkriminalitat gepragt durch kleine Gruppen unterschiedlich motivierter
Morphinisten, so wandelt sich das Bild seit Mitte der 60er Jahre. Die zunédchst in Westeuropa und in
Deutschland auftretende Droge, namlich Haschisch, ist mit der Jugendbewegung der 60er Jahre
verbunden. In den 70er Jahren tritt Heroin auf und seit den 80er Jahren kommt Kokain (partiell
auch Crack) hinzu. Neben diesen Drogen spielen weitere Rauschgifte, insbesondere synthetische
Drogen, keine groRe Rolle, obschon seit Mitte der neunziger Jahre die Zahl der Amphetaminfalle
steigt. Die Erscheinungsformen der Drogenkriminalitat werden herkdmmlicherweise differenziert in
die sog. direkte Drogenkriminalitat, wie sie in den Straftatbestanden des Betdubungsmittelgesetzes
definiert wird (vor allem unerlaubter Besitz, Handel, Herstellung und Einfuhr von illegalen Drogen,
vgl. zur "flachendeckenden™ Erfassung des Umgangs mit Rauschdrogen §829ff BtMG). Davon
unterschieden wird die sog. direkte und indirekte Beschaffungskriminalitat, die auf den
unmittelbaren kriminellen Erwerb von Drogen selbst oder den Erwerb von finanziellen Mitteln zum
Kauf von Drogen mittels strafbarer Handlungen (vor allem Eigentumsdelikte) zielt. SchlieRlich geht
es um durch die Drogenwirkung selbst hervorgerufene Kriminalitat. Im VVordergrund stehen dabei
Cannabisprodukte, Heroin und Kokain.
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Terrorismus
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Die Frage, ob und gegebenenfalls was die Kriminologie zur Untersuchung des Terrorismus
beitragen kann, ist zu erganzen um die Frage, was die Kriminologie aus der Erforschung
terroristischer Gewalt gewinnen kann. Terroristische Gewalt ist solche Gewalt, die in
internationalen Konventionen und im nationalen Strafrecht als terroristische Gewalt bezeichnet
wird. Mit einem solchen Einstieg ist gleichzeitig ein bekanntes Problem der Kriminologie
bezeichnet, das ganz einfach in einem fehlenden Konsens dartiber besteht, welche empirischen
Phanomene als terroristische Gewalt und welche Erscheinungsformen als Rebellion,
Freiheitskampf, gerechter Krieg oder legitime Repressalie gedeutet werden sollen. Angesprochen
ist damit die Definitionsperspektive und damit auch die Frage, wie derartige Sachverhalte gedeutet
und interpretiert werden sollen. Nun begleitet die Definitionsdebatte den (modernen) Terrorismus
seit seinen ersten Ausdrucksformen im 19. Jahrhundert wie ein Schatten. Denn unabhéngig davon,
ob es sich um die Gewalt des politischen Anarchismus und die ,,Propaganda der Tat",
EdelweilRpiraten, die Guerilla Stidamerikas, den African National Congress, afghanische
Mudschaheddin, Weathermen, radikale Paldstinenser-Organisationen, algerische Bewaffnete
Islamische Gruppen, Tamilen-Krieger, islamistische Extremisten, Eta und IRA, Oko-, Tierschutz-
oder andere Bindestrich-Terroristen handelt, geht es doch immer darum, ob und wie Gewalt
legitimiert werden kann und ob die Gewalt kriminelle Gewalt oder kriegerische und damit von den
Kategorien des Strafrechts nicht erfassbare Gewalt darstellt (bzw. als solche dargestellt wird). Es
geht um gewalttatige Formen des politischen Machtkampfs, somit aus der Perspektive des
Strafrechts auch um die Grenzen des politischen Strafrechts und seines Einsatzes als ein (ebenfalls
gewalttatiges) Instrument im Kampf um die Herrschaft. Jedoch verweisen die angesprochenen
Ph&nomene terroristischer Erscheinungsformen bereits auf die erheblichen Unterschiede, die im
Auftreten von terroristischer Gewalt entstehen, und die es als problematisch erscheinen lassen, an
einheitliche Erklarungen und einheitliche Deutungen zu denken. Jedenfalls ist an Konsens Uber die
Einordnung so lange nicht zu denken, wie Herrschaft selbst umstritten sein kann.
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Die Kriminologie hat sich jedoch — dies gilt freilich nicht nur fur den deutschsprachigen Raum —
noch nie auf die Erforschung des Terrorismus konzentriert oder damit zusammenhéngende
Fragestellungen als zentrale Forschungsthemen thematisiert. Die kriminologische Aufmerksamkeit
entsteht regelmaRig mit terroristischen Ereignissen und flacht danach ebenso regelméfiig wieder ab.
Dies gilt fir die deutschen Varianten des Terrorismus der siebziger Jahre, zu der die Gewalt des
linken wie des rechten Extremismus gehdrt, und kann sicher auch fur die Reaktion auf den 11. 9.
angenommen werden. Man kann geradezu behaupten, dass sich jedenfalls die an
Ursachenforschung interessierten Zweige der Disziplin schon deshalb nicht mit Phanomenen des
Terrorismus beschaftigen konnten, weil eine individualisierende und im Ubrigen auch
entpolitisierte Sichtweise des Verbrechens Terrorismus nicht als Gegenstand der Analyse erfassen
lasst. Insoweit wird der Gegenstand als sperrig empfunden und der Politikwissenschaft oder der
Soziologie zum Studium Uberlassen. Betrachtet man denn die Inhalte der Lehrblcher der
Kriminologie zum Themenbereich Terrorismus, so l&sst sich leicht feststellen, dass Phdnomene des
Terrorismus wohl angesprochen werden, jedoch weitgehend auf einer deskriptiven und narrativen
Ebene (in der die Geschichten des Terrors und die Geschichte des Terrors nacherzahlt werden), und
wenn sie Erwahnung finden, dann werden sie unter Bezugnahme auf polizeiliche Daten und
Informationen der Geheimdienste abgehandelt. Im Ubrigen steht im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit der jeweils eigene, national besonders herausgehobene Terrorismus. Die
Einordnung erfolgt typischerweise in den Kontext der Gewaltkriminalitat. Erklarbar wird so auch,
dass Hassgewalt oder fremdenfeindliche Gewalt, die leicht unter dem Titel der Jugendgewalt
abgebucht werden kann und individualisierender Erklarung leichter zugénglich scheint, sehr viel
stérker als Forschungsthema aufgegriffen wurde als die zentralen Erscheinungsformen des
Terrorismus, insbesondere der organisierten Art. Die Beschreibungen verweisen ferner auf
Internationalisierung, die Herkunft (beispw. des deutschen Terrorismus aus der
Studentenbewegung) und die Unterscheidung zwischen Links- und Rechtsextremismus. Dem
Rechtsextremismus wird im Ubrigen aus der Perspektive von Hassgewalt besondere
Aufmerksamkeit zu Teil. Ferner steht im VVordergrund die beschreibende Darstellung terroristischer
Entwicklungen einerseits und der polizeilichen bzw. geheimdienstlichen Kontrolle bzw. der Anti-
Terrorismus-Gesetzgebung andererseits. Dies lenkt die Aufmerksamkeit wiederum auf die
Datenbasis und die Datenerhebung, die im Wesentlichen die von Regierungen, Geheimdiensten und
Polizei gefuhrten Informationssysteme und die dort verwendeten Kategorien reflektieren.
Selbstandige Datenerhebungen bilden die Ausnahme. Gerade aus der law enforcement Perspektive
wurde in den letzten Jahren eine Vielzahl von phdnomenologischen Betrachtungen terroristischer
Entwicklungen verdffentlicht, die sich auf die Beschreibungen des Terrors, der Gruppen, der
Motivation sowie die Analyse nationaler und internationaler Gegenstrategien beziehen. Danach
lassen sich im Langsschnitt und im Querschnitt relativ genaue Vermessungen terroristischer
Gruppierungen, ihrer GroRenordnungen, der Gewalt und deren Folgen und der Verdnderungen in
den Mitteln sowie in den Vorgehensweisen feststellen.

Insoweit ergeben sich Ansatzpunkte fur kriminologische Analysen des Terrorismus aus
verschiedenen Perspektiven. Zundchst geht es um die Definition und die staatliche Reaktion.
Insoweit konnen Ansétze aufgegriffen werden, die sich auf die Entwicklung strafrechtlicher und
polizeilicher Sozialkontrolle beziehen. Insbesondere Untersuchungen zur Geldwésche und zur
Kontrolle der Geldwasche dirften in diesem Zusammenhang auch auf solche spezifischen Elemente
im Ph&nomen des Terrorismus ausgreifen, die mit Finanzierung und der Rolle krimineller Profite
verbunden sind. SchlielRlich geht es um die Fragen der Ursachen und der Bedingungen, unter denen
sich terroristische Phanomene entwickeln, veréndern, persistieren und letztlich auch untergehen.
Die Kriminologie kann im Ubrigen von der Terrorismusforschung profitieren, weil in diesem
Bereich Fragestellungen (wieder-) auftauchen, die sich auf kollektive Phdnomene wie die
Zentralgewalt, Krieg, Ordnungsformen der Gewalt und das Strafrecht beziehen und damit die
Reflexion ber als selbstverstandlich angenommene Grundkategorien wie Straftat, VVerbrechen,
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Straftatbestand und Strafrecht etc. beleben. Dasselbe gilt fiir die Viktimologie, die sich, auf
Zusammenhange des Terrorismus angewendet, ebenfalls 16sen kann von individualisierenden
Konzepten der Erklarung der Folgen sowie der Verarbeitung der Opfersituation.

Die Entwicklung terroristischer Gewalt kann in drei Perioden eingeteilt werden. Danach ist das
ausgehende 19. und das beginnende 20. Jahrhundert gepragt durch Gewalttatigkeit des politischen
Anarchismus, die sich gegen die etablierte Zentralgewalt und ihre Symbole richtet. Die Zeit bis zur
Dekolonialisierung, die in den sechziger Jahren im Wesentlichen abgeschlossen ist, ist eine Zeit der
gegen Kolonialismus und Fremdherrschaft gerichteten und auf Unabhangigkeit zielenden Gewalt.
Schliel3lich beginnen in den sechziger Jahren die gegenwartig noch wirksamen Formen des
Terrorismus. Fragt man nach den Besonderheiten in der Entwicklung modernen Terrorismus, so
wird der Wandel von der durch die anarchistische Philosophie gezeichneten und auf einzelne
Symbole der Staatsmacht konzentrierten Gewalt, die gleichzeitig territorial und national gepragt
war, hin zu transnationalen und international vernetzten Formen des Terrorismus, die sich territorial
und national bedingten Begrenzungen entziehen, deutlich. Moderner Terrorismus hat sich,
jedenfalls partiell und vor allem in den Schattierungen, die sich schon vor dem 11.9. zeigten, zu
terroristischen NGOs gewandelt, die eine effektive Herausforderung der Staatsgewalt betreiben. Mit
diesen Entwicklungen entstanden die Individualisierung des Krieges und die Mdglichkeit, dass
Individuen oder kleine Gruppen sich in kriegerische Auseinandersetzungen und Konflikte mit der
Zentralgewalt begeben. Die neuen Kriege sind privatisiert und entstaatlicht, sie entziehen sich
damit auch der mihsam eingeftihrten Regulierung kriegerischer Gewalt durch internationale
Konventionen, die Kombattanten von der Zivilbevodlkerung trennen und auch die Gewalttatigkeit
selbst unter wenn auch recht vage Konzepte von Verhéltnisméaliigkeit drangen. Freilich ergeben
sich aus diesem Wandel Veranderungen in der Sichtweise zentraler Konzepte, die auch fir die
Kriminologie herausragende Bedeutung haben. Denn offensichtlich veréndert sich das Verstandnis
uber innere und duRere Sicherheit, damit die Grundlagen der Herstellung von Verstandnis von
Kriminalitat und Straftat einerseits sowie Krieg andererseits. Zum einen werden internationale und
zwischenstaatliche Allianzen notwendig, um innere Sicherheit herzustellen, einstmals eine
klassische und Kernaufgabe des Nationalstaats, die auch Souveranitét in der Austibung von Gewalt
im Inneren symbolisierte. Zum anderen veréndert sich der Charakter des Krieges und zwar von dem
ehemals dominanten Merkmal der gewalttatigen Auseinandersetzung zwischen Staaten hin zu
Interventionen, die sich als Strafverfolgung, Herstellung von (innerer) Sicherheit in entstaatlichten
Regionen (failed states) oder als Menschenrechtsschutz verstehen. Freilich haben bereits die
Entwicklungen im Bereich der internationalen Kontrolle transnationaler oder organisierter
Kriminalitat samt der dort beobachtbaren neuen Kontrollansatze, die insbesondere die Rolle der
Geldwasche und die Bedeutung der Konfiskation betonen, zu einem Bedeutungswandel des
Verhaltnisses zwischen innerer und &ul3erer Sicherheit gefuhrt. In diesem Wandel ist von
besonderer Bedeutung, darauf hat Beck zu Recht hingewiesen, der Bedeutungsverlust der
nationalen Zentralgewalt und des national verstandenen Gewaltmonopols. Dieses tritt zuriick hinter
internationale und transnationale Formen der staatlichen, polizeilichen und militarischen
Kooperation, die sich in der Entwicklung tbergreifender Systeme der Sammlung und des
Austausches von Informationen ebenso dufert wie in der Entwicklung tibernationaler
Interventionskrafte und transnationaler Polizei, wie sie nicht zuletzt in Europol, in den Systemen
von Verbindungsbeamten, gemeinsamen Ermittlungsgruppen etc. zum Ausdruck kommt.

Insoweit treffen sich verschiedene Linien der kriminologischen Theorie und Forschung mit
Ansatzen der Terrorismusforschung. Es handelt sich einmal um gesellschaftliche Veréanderungen,
die sich aus Globalisierung und deren Elementen sowie deren Riickwirkungen auf die soziale
Kontrolle ergeben, zum anderen geht es um Fragen der Sicherheit sowie der Sicherheitsgefiihle und
des Risikos sowie der staatlichen Antworten, die sich im Hinblick auf Risiko und Sicherheit
ausbilden. Beck hat dabei die Aussicht auf zwei Idealtypen transnationaler Staatenkooperation
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formuliert, die auch unterschiedliche Formen der strafrechtlichen Sozialkontrolle und des Umgangs
nicht nur mit Terrorismus, sondern insbesondere mit Abweichung, Kriminalitat und Risiko
insgesamt mit sich bringen. Die Idealtypen bestehen in Uberwachungsstaaten einerseits und
weltoffenen Staaten andererseits, in denen nationale Autonomie abgebaut wird, um die nationale
Souveranitat in der Weltrisikogesellschaft zu erneuern und zu erweitern. Uberwachungsstaaten
drohen mit der neuen Kooperationsmacht zu Festungsstaaten ausgebaut zu werden, in denen
Sicherheit grof3 geschrieben wird, Freiheit und Demokratie dagegen klein geschrieben werden. Es
handelt sich gleichzeitig um den Versuch der Konstruktion einer abendlandischen Festung gegen
die kulturell Anderen. Die Entwicklung hin zu Sicherheitsstaaten ist uniibersehbar. Sie duRert sich
in der Immigrationskontrolle und der Immigrationsgesetzgebung ebenso wie im Wandel des Rechts
auf politisches Asyl. Gerade letzteres war in den letzten Jahrzehnten schnellen Verdnderungen
ausgesetzt, die sich vor allem in der Ausweitung der Auslieferung und in dem Bedeutungsverlust
des Konzepts des politischen Straftaters zugunsten des Bedeutungsgewinns des Konzepts des
terroristischen Straftaters zeigen.

5.1.2.2 Strukturen der Tatverdachtigen

Literatur: Albrecht, H.-J.: Die sanfte Minderheit - Frauen und Madchen als Straftaterinnen.
Bewahrungshilfe 34(1987), 341-359; Gipser, D., Stein-Hilbers, M.(Hrsg.): Wenn Frauen aus der
Rolle fallen. Alltagliche Leiden und abweichendes Verhalten von Frauen. Weinheim u.a. 1980;
Kaiser, G.: Das Bild der Frau im neueren kriminologischen Schrifttum. ZStW 98(1986), 658-678;
Albrecht, P.-A., Lamnek, S.: Jugendkriminalitat im Zerrbild der Statistik. Miinchen 1979; Sampson,
R.J., Laub, J.H.: Crime and Deviance in the Life Course. Annual Review of Sociology 18(1992),
63-84; Hirschi, T., Gottfredson, M.: Age and the Explanation of Crime. American Journal of
Sociology 89(1983), 552-584; Feest, J.: Alterskriminalitat. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): Kleines
Kriminologisches Worterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, 14-17; Thomas, K.: Der
Kinderdelinquenz Einhalt gebieten — aber wie? ZRP 1999, S. 193-196.

5.1.2.2.1 Alter: Jugend- und Alterskriminalitat

Die Struktur der Tatverdachtigen wird entscheidend durch die Merkmale Geschlecht und Alter
bestimmt. Dabei kommt der Altersvariablen entscheidendes Gewicht zu. Hier gilt es, biologische,
soziale, wirtschaftliche und psychologische Implikationen der Altersvariable zu unterscheiden. Die
strafrechtliche Altersgliederung unterscheidet Kinder (nicht strafmiindig), Jugendliche (14-

17 Jahre), Heranwachsende (18-20 Jahre) sowie Erwachsene. Dabei l&sst die Verteilung von
Tatverdéchtigen Uber verschiedene Altersgruppen erkennen, dass ein Hohepunkt der
Kriminalitatsbelastung (gemessen anhand der Polizeilichen Kriminalstatistik) bei den
Heranwachsenden liegt; in der Gruppe der mannlichen Heranwachsenden fallen jahrlich etwa 10%
als tatverdachtig auf. Die Belastung geht (iber die verschiedenen Erwachsenengruppen hinweg stark
zuriick und weist alte Menschen als kaum durch Kriminalitét belastet aus. In der Gruppe der Gber
60jahrigen gleichen sich im tbrigen die Belastungen von Ménnern und Frauen an (wobei darauf
hinzuweisen ist, dass alte Frauen fast nur noch wegen Ladendiebstahl (etwa 80%) auffallen). Auch
die Alterskurve der Kriminalitatsbelastung lasst sich international reproduzieren. Sie lasst die Frage
aufkommen, warum gerade junge Menschen so haufig Straftaten begehen und alte Menschen kaum
noch auffallen.



Universitat Freiburg/Juristische Fakultat 22

Grafik 4: Geschlechts- und Altersstruktur der polizeilich registrierten
Kriminalitat 1998
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Hinsichtlich der starken Beteiligung von jungen Menschen an Kriminalitat wird darauf verwiesen,
dass die besondere Haufigkeit von Normverletzungen (darunter auch Straftaten) als Bestandteil
einer Ubergangsphase und der konflikthaften Integration in die Erwachsenenwelt zu verstehen
seien. Hierzu gehdre auch die groRere Risikobereitschaft von jungen Menschen. Fehlverhalten im
Jugendalter gilt als nahezu ubiquitar und, handelt es sich jedenfalls um eine einmalige oder
gelegentliche, daruber hinaus leichte Tatbegehung, als normal. Freilich handelt es sich im
wesentlichen um gelegentliche bzw. einmalige Kriminalitatsbegehung. So ergaben sich tber den
Zeitraum 1995-1996 fur polizeilich als tatverdéchtig registrierte Kinder im Bundesland Bremen
folgende Verteilungen: Einmaldelinquente (78,3%), Mehrfachdelinquente (17,0%), Intensivtater (2
Gewaltdelikte oder 4 sonstige Delikte) 4,7% (Thomas 1999, S. 193). Die geringe
Kriminalitatsbelastung alter Menschen wurde in der Vergangenheit traditionell mittels einer
Theorie der Schwéche erklart. Danach sollen biologische Griinde dafiir ausschlaggebend sein, dass
alte Menschen sich kaum mehr an schwerwiegenden Formen, insbesondere auch an Gewaltdelikten,
beteiligen und, wenn tberhaupt, dann eher leichte Delikte (Ersatzhandlungen) begehen. Genannt
werden im tbrigen als Erklarungsfaktoren eine groRere Toleranz abweichenden Verhaltens Frauen
und alter Menschen gegentber (und hieraus resultierend weniger Anzeigen) sowie ein hoheres Mal3
an internen Kontrollen (und als Konsequenz hieraus eine groRere Konformitétsbereitschaft).
Schliel3lich ist auch hier an die Theorie der Gelegenheiten zu erinnern, denn Alterungsprozesse
kdnnen sozial als "Ausgliederung™ (Desozialisation) interpretiert werden und damit als Reduzierung
von Teilnahme an sozialen Aktivitéten.

5.1.2.2.2 Geschlecht: Frauen- und Mannerkriminalitat
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Kriminalitat ist, ausweislich der Polizeilichen Kriminalstatistik, im wesentlichen mannliche
Kriminalitat. Der Anteil der Frauen an den Tatverdachtigen liegt bei etwa 20%. Die Erklarung der
weitaus geringeren Belastung von Frauen ist umstritten. Zu nennen ist die These der
"Ritterlichkeit", die die geringere Beteiligung von Frauen an kriminellem Tatverdacht mit
Zuriickhaltung in sozialer Kontrolle erkldren soll. Sodann ist zu verweisen auf die Theorie
unterschiedlicher Sozialisation, die erganzt werden kann um diejenige unterschiedlicher
Sozialkontrolle. Schliellich wird die geringere Kriminalitatsbelastung von Frauen durch
unterschiedliche Gelegenheiten (bedingt durch unterschiedliche Integration in das 6ffentliche
bzw. Berufsleben) erklart. Biologische und moralische Erklarungen werden heute nicht mehr
herangezogen (Theorie der Schwache). Die kriminologische Forschung hat auch die Frage
aufgegriffen, ob und inwieweit sich die Frauenkriminalitat derjenigen der Manner im Verlauf von
Emanzipationsprozessen angleicht. Zwar zeigt die Entwicklung der Tatverdachtigen, dass der
Anteil der Frauen in den letzten Jahrzehnten von ca. 15 auf etwa 20% steigt. Doch ist nach wie vor
gerade im Bereich schwerer Kriminalitét, vor allem Gewaltkriminalitat, die marginale Beteiligung
von Frauen im Wesentlichen unverandert geblieben. Die geschlechtsspezifischen Verteilungen von
polizeilich registrierter Kriminalitat lassen sich im Ubrigen international reproduzieren.

5.1.2.2.3 Gefahrliche Klassen: Schicht und Kriminalitat

Ausweislich der offiziell registrierten Kriminalitat in polizeilichen Kriminalstatistiken, mehr noch
in der Zusammensetzung der Gefangnispopulationen zeigen sich eindeutige Schichtverteilungen.
Die Angehdrigen der Unterschicht sind bei weitem tberreprésentiert. Insoweit ist verstandlich, dass
die Aufmerksamkeit der Kriminologie seit dem 19. Jahrhundert auf die ,,gefahrlichen Klassen*
(Lumpenproletariat) konzentriert war. Dabei gilt die Aufmerksamkeit aber wohl einem in
bestimmten sozialen Schichten als besonders dringlich empfundenen Kontrollproblem, da sich hier
Probleme der sozialen Bindung (beispw. Arbeitslosigkeit, Armut etc.) besonders haufen.

5.1.2.2.4 Amateure, Abenteurer, Professionalitat (crime as work) und Organisierte Kriminalitat

Die Strafverfolgungsbehdrden haben sich 1990 auf eine Definition Organisierter Kriminalitat
geeinigt: "Organisierte Kriminalitat ist die von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planméafiige
Begehung von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung sind,
wenn mehr als zwei Beteiligte auf langere oder unbestimmte Dauer Arbeitsteilige unter
Verwendung gewerblicher oder geschéaftsahnlicher Strukturen, unter Anwendung von Gewalt oder
anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel oder unter Einflussnahme auf Politik, Medien,
offentliche Verwaltung, Justiz oder Wirtschaft zusammenwirken™ (Definition der Arbeitsgruppe
Justiz und Polizei vom Mai 1990).

Die kriminologische Literatur des 19. und der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts hat sich auch mit
organisierter Kriminalitat beschaftigt, freilich teils unter Verwendung anderer Begriffe, teils mit
etwas anderen inhaltlichen Schwerpunkten. Im 19. Jahrhundert galt die Aufmerksamkeit noch sehr
stark (jedenfalls aus einer bereits damals historischen Perspektive) den bereits verschwundenen
Rauberbanden des 17. und 18. Jahrhunderts, den Gaunerbanden, die sich der Zentralgewalt in
teilweise damals nur schwer zugéanglichen Gebieten (Waélder) zu entziehen suchten und teils nur
kriminelle rauberische Ziele verfolgten, teils aber auch sozialen Protest und Widerstand gegen als
ungerecht empfundene Herrschaft zum Ausdruck brachten. Kennzeichnend fiir diese Form der
"Kriminalitat" war die offene gewalttatige Auseinandersetzung mit der Obrigkeit. Die Zerstérung
der Riickzugs- und Versteckraume der Rauberbanden (die Uber ganz Europa zu beoachten waren
und in Nordamerika noch bis zum Ende des 19. Jahrhunderts in Gestalt der Banditen und Banden zu
beobachten waren) und die damit zusammenh&ngende Zunahme der Effizienz der Polizei, ihre
nunmehr drastische Uberlegenheit in der Anwendung von Gewalt brachten in Europa und in
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Nordamerika zeitverzogert das Aussterben der Rauberbanden und organisierten Banditen, freilich
nicht das Aussterben der sozialen Grundlagen fir die Begehung von Eigentumsdelikten, Raub und
anderem Straftaten sowie das Fortbestehen sozial deklassierter Bevolkerungsgruppen. Im
AnSchluss daran entsteht das Milieu der Grof3stédte, die Subkulturen oder Unterwelten, in denen
nunmehr etwas sichtbar wird, was dann vor allem in der kriminologischen Literatur der ersten
Hélfte dieses Jahrhunderts Aufmerksamkeit auf sich zieht: Dies ist der Berufsverbrecher, auch
Gewohnheitsverbrecher genannt, der eine Unterwelt formt. Heindl hat dies in einem 1926
erschienenen Buch Uber den "Berufsverbrecher” anschaulich beschrieben. Die Berufsverbecher, so
fiihrte er aus, stellen tatsachlich eine organisierte Macht dar, eine bedrohliche Macht gar, die sich in
einer wenig zugéanglichen Unterwelt forme und die Oberwelt bedrohe. Diese Macht beruhe auf
Professionalitét in der Begehung von Verbrechen einerseits. Freilich liegt das Bedrohliche auch in
Etwas, was heute im Begriff der organisierten Kriminalitat ebenfalls eine zentrale Rolle spielt. Die
Berufsverbrecher sind ndmlich keine Einzeltater, sondern haben enge Beziehungen untereinander,
eine eigene Hierarchie, Arbeitsteilung etc., eigene Normen und Werte und ein eigensténdiges
Disziplinar- oder Strafensystem, mit dem Abweichungen der Mitglieder dieser Unterwelt bestraft
werden. Es handelt sich damit also nicht nur um Professionalitat, sondern um eine
Gegengesellschaft, die mit dem Konzept des Berufsverbrechers beschrieben wurde. Gleichzeitig
wird auch ein ganz entscheidender Unterschied im Vergleich zu den organisierten R&duberbanden
des 17. und 18. Jahrhunderts beschrieben. Gewalttatigkeit hat andere Funktionen angenommen. Die
Gewalt ist reduziert. Gewalt dient nicht mehr der Auseinandersetzung mit der Zentralgewalt, mit
der Polizei, sondern ist funktional begrenzt auf die Anwendung gegentiber normbrechenden
Angehorigen der Unterwelt selbst. Diese Unterwelten oder Milieus haben ein relativ ruhiges/fast
unbeachtetes Leben gefiihrt, bis in die sechziger Jahre hinein. Die organisierte Kriminalitat taucht
namlich erst dann wieder als Problem auf, nicht unerwartet zu diesem Zeitpunkt, ndmlich mit der
Migration italienischer Gastarbeiter und den ersten Befurchtungen einer Infiltration durch die
sizilianische Mafia. Hier pragt sich offensichtlich auch das Bild der OK in Deutschland. Hinzu tritt
in den siebziger Jahren der organisierte Rauschgifthandel, der sich als Folge des damals
entstehenden Heroinmarktes in Europa bildet. Die OK erféhrt dann in den achtziger Jahren eine
Erweiterung mit der bereits angesprochenen Definition. Der Begriff wird nun unabhéngig von den
traditionellen Konzepten des Berufsverbrechers und der Unterwelt und wird auf alle rationalen,
vernetzten Formen der Straftatbegehung erstreckt.

5.1.2.2.5 Ethnische Minoritaten, Immigration und Kriminalitat

Literatur: Steffen, W.: Auslanderkriminalitat in Bayern. Eine Analyse der von 1983 bis 1990
polizeilich registrierten Kriminalitat auslandischer und deutscher Tatverdéachtiger. Bayerisches
Landeskriminalamt, Miinchen 1992; Villmow, B.: Auslanderkriminalitét. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.):
Kleines Kriminologisches Worterbuch 1993; Bukow, W.-D. u.a.: Ausgegrenzt, eingesperrt und
abgeschoben. Migration und Jugendkriminalitit. Opladen: Leske + Budrich 2003.

Kriminalitat und Strafrecht werden heute im Zusammenhang mit ethnischen und ausléandischen
Minoritaten in nahezu allen européischen Landern in politischer und wissenschaftlicher Hinsicht
problematisiert. Die Erdrterung der Auslanderkriminalitét ist deshalb keine spezifisch deutsche
Erscheinung. Vielmehr findet sich eine weitgehend parallele Problemsicht in fast allen
westeuropaischen Landern. Im Ubrigen hat der Prozess der Entdeckung der Auslanderkriminalitat
auch in den post-sozialistischen Landern bereits begonnen. Dabei ist das Konzept der ethnischen
oder auslandischen Minoritét eher vage und flexibel. Es handelt sich um einen "Einkaufskorb"-
Begriff, der keine homogene Gruppe umzeichnet. In diesem Korb befindet sich eine ganze Anzahl
von Minoritaten, die sich in Bezug auf Religion, Rasse, Sprache, Nationalitét, in Bezug auf den
kulturellen Hintergrund von der einheimischen Mehrheitsgruppe unterscheiden, gleichzeitig aber
auch untereinander erhebliche Differenzen aufweisen. Fur derartige Unterschiede spielen die
Herkunftsléander, die Art des gesetzlich begriindeten Aufenthaltsstatus, die Migrationsmotive und
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insbesondere auch die Geschichte der Verbindung zwischen Herkunftsland und Einwanderungsland
eine erhebliche Rolle. Hinzu tritt das Konzept der Minoritat, das gleichfalls keine festen Konturen
aufweist. Andererseits sind auch gewisse Gemeinsamkeiten, die Minderheiten aufweisen,
festzustellen. Hierzu zahlen insbesondere negative Einstellungen gegentiber Minderheiten in der
Mehrheitsgruppe. Obwohl der rechtliche Status eines Inders oder eines Surinamesen, der dauerhaft
nach England oder in die Niederlande einwandert, sich betréchtlich von demjenigen eines
tirkischen oder marokkanischen Gastarbeiters in der Bundesrepublik Deutschland oder in
Frankreich unterscheidet, scheint doch klar zu sein, dass die Behandlung durch die
Mehrheitsgruppe in Form der Zuschreibung von Problempotential eher gleichférmig ist. Wendet
man sich der Frage nach der besonderen Kriminalitatsbelastung von ethnischen Minoritéten zu,
dann scheint zunachst die Polizeistatistik die Uberlegung zu stiitzen, dass Auslander in ganz
erheblichem Mal3e am Aufkommen an polizeilich registrierten Straftaten, darunter vor allem am
Aufkommen von Gewaltdelikten, beteiligt sind. Jedoch gibt es hier im Vergleich verschiedener
auslandischer Minoritdten ganz beachtliche Unterschiede. So sind z.B. Chinesen und Asiaten in
England und in den Niederlanden, Spanier, Portugiesen und Asiaten in der Bundesrepublik
Deutschland schon im oberflachlichen Vergleich der polizeilichen Kriminalitatsdaten sehr viel
weniger belastet als die Majoritatsgruppe. Dagegen stellt sich das Verhéltnis zwischen
nordafrikanischen bzw. aus der Karibik stammender Immigranten in Frankreich und England, der
tirkischen Minderheit in Deutschland umgekehrt dar. Jedoch ergibt sich hieraus, dass weder
Minoritats- noch die Auslandervariable einen konsistenten Zusammenhang mit Kriminalitat
aufweisen. Jedoch zeigt ein Uberblick tiber die Forschung in Westeuropa, dass fiir viele
Auslandergruppen und ethnische Minoritaten die Kriminalitatsbelastung (gemessen an der
polizeilichen Kriminalstatistik) etwa das 2- bis 4fache dessen betréagt, was fur die Gesellschaft
insgesamt beobachtet werden kann. Freilich stellt sich hier die Artefaktfrage: Ist die Mehrbelastung
an Kriminalitat kiinstlich produziert (bzw. durch andere Faktoren erklarbar) oder spiegelt sie
tatsachlich ein hoheres MaR an Gewaltbereitschaft etc. wider? Eine neuere Untersuchung, die sich
auf Bayern bezieht und von der kriminologischen Forschungsgruppe am bayerischen
Landeskriminalamt in Form eines Vergleichs der Zeitrdume 1983 bzw. 1990/91 durchgefuhrt
wurde, lasst dabei erstmals eine detaillierte Uberpriifung der Auswirkungen verschiedener
Kontrollfaktoren auf die Kriminalitatsbelastung verschiedener Auslédndergruppen im Vergleich zur
deutschen Wohnbevélkerung zu. Erstmals wurde hier auch die Belastung der so genannten illegalen
Auslander thematisiert. Die zentralen Ergebnisse der Studie lauten folgendermafen:

1. Vergleicht man die allgemeine Kriminalitatsbelastung (also die Anzahl der Tatverdéchtigen pro
100.000 der jeweiligen Wohnbevdlkerung) der Auslander und die der Deutschen, so findet man,
dass Auslénder um das 5,6fache héher belastet sind.

2. Kontrolliert man den Faktor Wohnbevdlkerung (bezieht man also nur solche auslandische
Tatverdéchtige ein, die ordnungspolizeilich gemeldet sind, um damit eine sichere BezugsgroRe,
nadmlich die (gemeldete) Wohnbevdlkerung zu erhalten), so reduziert sich die Belastung auf das
2,8fache.

3. Nimmt man aus den Delikten, die zur Kriminalitatsbelastung beitragen, die Verstdle gegen das
Auslandergesetz sowie gegen das Asylverfahrensgesetz heraus, dann ergibt sich eine weitere
Reduzierung auf das 2,5fache.

4. Wird nur die jeweilige ménnliche Bevolkerung verglichen, so folgt hieraus eine Reduzierung
der Mehrbelastung auf das 2,3fache.

5. Nach Kontrolle des Alters schlieBlich bleibt fiir die Gruppe der 18 bis 24jahrigen ausléandischen
Wohnbevélkerung das 2,2fache der Belastung der entsprechenden deutschen Wohnbevélkerung
ubrig.

Bemerkenswert erscheint im Ubrigen, dass sich das Verhiltnis in GroRstadten (Miinchen) anders
darstellt als auf dem Land. Entgegen den Erwartungen erméafigt sich die Mehrbelastung der
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auslandischen Wohnbevolkerung in der GroRstadt auf das 1,6fache, wéhrend die Belastung auf dem
Land das 2,8fache betragt. Die Untersuchung erbringt im Ubrigen erstmals prazise Daten zur
Kriminalitatsbelastung von drei insbesondere durch den Aufenthaltsstatus gekennzeichneten
Gruppen von Auslandern: Asylbewerber, Auslénder, die sich illegal aufhalten sowie Touristen bzw.
Durchreisende. Fir diese drei Gruppen gilt zuné&chst gleichermalien, dass sich ihre
Zusammensetzung in den letzten zehn Jahren betrdachtlich veréndert hat. Die Schwerpunkte in den
Herkunftsldndern aller drei Gruppen liegen nunmehr auf den 6stlichen, ehemals sozialistischen
Staaten. Zentral ist aber das fur diese Gruppe gleichermalien geltende Ergebnis, dass namlich von
keiner dieser Gruppe, gemessen an Quantitat und vor allem Qualitat der Kriminalitét, ein Risiko fir
die innere Sicherheit ausgehen kann. Denn diese Gruppen fallen vor allem durch leichte Delikte
auf; hierbei steht der Ladendiebstahl ganz im Vordergrund. Bei Ausléndern, die sich illegal
aufhalten, liegt der Schwerpunkt der VerstéRe nattrlich im Bereich des Auslandergesetzes. Der
Beitrag dieser Gruppen zu schwerer klassischer Kriminalitét ist quantitativ fast unerheblich. Dies
unterscheidet sie im tbrigen von der auslandischen Wohnbevdlkerung, die im Kern von der Gruppe
der sog. Gastarbeiter aus den klassischen Gastarbeiternationen repréasentiert wird. Ihre Kriminalitét
ist, bei etwa doppelt hoher Belastung wie in der einheimischen Wohnbevdélkerung, durchschnittlich
auch schwerer, d.h. die Struktur ist starker gepragt insbesondere durch Gewaltdelikte und schwere
Eigentumskriminalitdt. Auch wenn mit einer solchen Studie einige wichtige Fragen beantwortet
werden kdnnen, so kann doch die zentrale Frage, die sich an derartige Beobachtungen anschliel3t,
namlich: lasst die groere Belastung mit polizeilichem Tatverdacht auf mehr Kriminalitat oder
mehr Kontrolle oder die Wirksamkeit weiterer, bislang noch unkontrollierter Unterschiede in der
Zusammensetzung der auslandischen im Vergleich zur deutschen Wohnbevélkerung schlief3en,
nicht beantwortet werden. Natlrlich gibt einmal die Polizeistatistik keinen Anhaltspunkt flr das
"wahre" Ausmal fiir Kriminalitat. Die Polizeidaten zur Kriminalitat entstehen als Folge der
Anzeigen von Opfern und in kleinerem Mal3e als Konsequenz der Anzeige von Zeugen. Der
groRere Teil der von Opfern wahrgenommenen Delikte wird aber nicht angezeigt. Im Ubrigen wird
nur ein kleinerer Anteil von angezeigten Straftaten auch aufgeklart. Alternative Methoden
kriminologischer Forschung, das Dunkelfeld aufzuhellen, bestehen in
Selbstberichtsuntersuchungen, die in Bevolkerungsstichproben nach selbst erlittenen Straftaten oder
selbst begangenen Straftaten fragen. Jedoch wurden in der VVergangenheit in aller Regel
auslandische Minoritaten aus der Befragungs- und Interviewforschung ausgeschlossen. Denn
einerseits bestehen Sprachprobleme, andererseits wirft derartige Forschung, werden auslandische
Minoritaten einbezogen, im Wesentlichen dieselben Probleme auf, die sich in interkulturellen und
international vergleichenden Studien zur Kriminalitat und zum Strafrecht stellen. Eine neuere
hollandische Untersuchung, die selbst berichtete Kriminalitat im Vergleich verschiedener
ethnischer Minoritaten und der einheimischen Bevolkerung thematisiert und zudem die offiziell
registrierte Kriminalitat als Kontrollmittel einbezieht, weist allerdings daraufhin, dass
Selbstberichtsdaten zur Delinquenz nicht unbedingt den offiziellen Kriminalititsdaten tberlegen
sind. Denn die Validitat der Selbstberichtsdaten unterscheidet sich erheblich im Vergleich
verschiedener ethnischer Minoritaten. Offensichtlich sind Differenzen in der Validitat eher auf
kulturelle und religidse Bedingungen zurtickzufiihren, nicht auf Ausléandereigenschaft oder
Ethnizitat. Immerhin zeigt diese Studie auch, dass bei einer angemessenen Kontrolle verschiedener
soziookonomischer und anderer Variablen die Unterschiede in Selbstberichts- und offizieller
Kriminalitatsbelastung weitgehend reduziert werden. Auch fir die Bundesrepublik Deutschland
liegen Studien vor, die belegen, dass die deutlichen Unterschiede im offiziell registrierten
Kriminalitatsaufkommen verschwinden, wenn plausible Kontrollen eingefiihrt werden. Eine solche
Studie wurde, regional beschréankt, mit offiziellen Daten zur Jugendkriminalitat in Freiburg
durchgefiihrt. Die Uberlegung war dabei die folgende: Offizielle Daten zu den Tatverdachtigen sind
in der Regel unzuverldssig, soweit Angaben wie Schulbildung, soziale und wirtschaftliche Lage
betroffen sind. Jedoch sind damit gleichzeitig auch Variablenbereiche betroffen, die als mal3geblich
fiir das AusmaR und die Art der Kriminalitatsbelastung eingestuft werden und in der Regel eben
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nicht kontrolliert werden kénnen. Wenn aber in Bezug auf die sozio6konomische
Zusammensetzung der Bevolkerung relativ homogene Stadtteile als Ausgangspunkt genommen
werden und dort die jeweiligen auslandischen und deutschen Altersgruppen der Jugendlichen,
Heranwachsenden und jungen Erwachsenen verglichen werden, dann misste jedenfalls eine
wirksame indirekte Kontrolle dieser Faktoren moglich sein. Vergleicht man nun die
Kriminalitatsbelastung stadtteilbezogen, dann verschwinden die vorher, bezogen auf die gesamte
Stadt, beobachteten Unterschiede.

5.1.2.3 Stadt-Land Verteilung von Kriminalitat, Raumliche Verteilung von Kriminalitét

Literatur: Kaiser, G.: Kriminologie. 2. Aufl., Heidelberg 1988, S.376ff; Hellmer, J.: Kriminalitatsatlas. Wiesbaden
1972; Schwind, H.-D. u.a.: Empirische Kriminalittsgeographie. Bestandsaufnahme und Weiterfiilhrung am Beispiel
von Bochum. Wiesbaden 1972; Herold, H.: Kriminalgeographie. Ermittlung und Untersuchung der Beziehung
zwischen Raum und Kriminalitét. In: Die elektronische Datenverarbeitung. Polizeifihrungsakademie, Hiltrup 1968,
S.151-188; Frehsee, D.: Strukturbedingungen urbaner Kriminalitat. Eine Kriminalgeographie der Stadt Kiel unter
besonderer Beriicksichtigung der Jugendkriminalitat. Géttingen 1978; Albrecht, G.: Kriminalgeographie, Stadtebau und
Kriminalitat. In: Kleines Kriminologische Wérterbuch, 3.Aufl. Heidelberg 1993, 226-236; Opp, K.-D.: Zur Erklarung
delinquenten Verhaltens von Kinderns und Jugendlichen. Eine 6kologische Analyse der Kinder- und Jugenddelinquenz
in K&In und eine Kritik des kriminologischen Ansatzes. Miinchen 1968; Rolinski, K.: Wohnhausarchitektur und
Kriminalitat. Wiesbaden 1980; Shaw, C.R., McKay, H.D.: Juvenile Delinquency and Urban Areas. Chicago 1942;
Reiss, A.J.: Why are Communities Important in Understanding Crime? In: Reiss, A.J., Tonry, M. (Hrsg.): Communities
and Crime. Crime and Justice. An Annual Review of Research 8. Chicago 1986; Peeples, F., Loeber, R.: Do Individual
Factors and Neighbourhood Context Explain Ethnic Differences in Juvenile Delinquency? Journal of Quantitative
Criminology 10(1994), S. 141-157

Die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik lassen ein drastisches Stadt-Land-Gefalle in der
Kriminalitatsbelastung beobachten. In GroR3staddten (ab 500.000 Einwohner) werden etwa 34% aller
angezeigten Straftaten registriert, obwohl lediglich etwa 18% der Bevélkerung in GroRstadten
leben. Dagegen betrégt der Anteil der Einwohner, die in Gemeinden mit einer Einwohnerzahl unter
20.000 leben, etwa 40%. Dort werden aber nur ca. 20% aller Straftaten registriert. Entsprechende
Verteilungen gelten fir alle Industrielander. Die kriminologische Analyse, die sich mit der
raumlichen Verteilung von Kriminalitat befasst, wird auch als Kriminalgeographie oder als
Kriminaltkologie bezeichnet.

Die Forschungsbefunde zeigen, dass sich auch die Kriminalitatsbelastung zwischen einzelnen
Stadten und insbesondere auch innerhalb der Stédte selbst tief greifend unterscheiden kann und dass
einzelne Stadtteile als ganz besonders kriminalitatsbelastet herausragen. Mit Erklarungen fur solche
raumliche Verteilung der Kriminalitat hat sich insb. die sog. Chicago-Schule der Kriminologie
befasst (Shaw/McKay 1942, Theorie der sozialen Desorganisation; Konzept der "natural area™;
zusammenfassend Albrecht, G. 1993, S.228f). Die Befunde aus raumlichen Analysen der
Kriminalitat gehen ein in Versuche, Kriminalitatspravention in Stadtplanung und Architektur bzw.
Gestaltung der baulichen Umwelt zu berticksichtigen (Konzept des "defensible space™). In den
neunziger Jahren hat sich die kriminologische Forschung wieder starker der Frage zugewandt, wie
sich der der rdumliche bzw. soziale Kontext auf die Entstehung der (Jugend-)Kriminalitat auswirkt.
Kriminalitat ist offensichtlich nicht bloR Reaktion auf aktuelle Lebensbedingungen, sondern, da es
sich um Handlungen handelt, auf Auswahl angelegt, die wiederum sehr stark durch die aus dem
jeweiligen sozialen und 6konomischen Kontext resultierenden Lagen bedingt ist, und damit auch
ganz spezifischen Gelegenheitsmustern erfolgt. Die Forschung zeigt — obschon gerade diese
Fragestellung nicht sonderlich gut bearbeitet ist —, dass die Starke des Zusammenhangs zwischen
individuellen Merkmalen und Delinquenz/Kriminalitat durchaus sehr unterschiedlich entlang
unterschiedlicher Nachbarschaften bzw. sozio6konomischer Randbedingungen ausfallen kann. So
haben Peeples/Loeber fir Pittsburgh nachgewiesen, dass der Zusammenhang zwischen Ethnie und
Kriminalitat lediglich in Arbeitervierteln bzw. in marginalisierten Stadtteilen besteht. Wikstrom u.
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Loeber haben nunmehr gezeigt, dass der unmittelbare sozio6konomische Kontext jedenfalls fur
junge Menschen mit mittleren Auspréagungen individueller Risikofaktoren bzw. fur junge Menschen
ohne Risikofaktoren offensichtlich fir die Auslésung von haufigen Straftaten bzw. kriminellen
Karrieren entscheidend sein kann. Da der soziokonomische Kontext in der Studie von
Wikstrom/Loeber lediglich in Form einer allgemeinen Charakterisierung der Stadtteile beobachtet
wurde, und insbesondere spezifische Schattenwirtschaftsmerkmale, Schwarzmarkte und damit der
Gesamtzusammenhang illegaler Gelegenheiten nicht erfasst worden sind, mag der Zusammenhang
zwischen spezifischen stadtischen Kontexten und Kriminalitdtsauspragungen bei einer genaueren
Erfassung des Kontextes noch deutlicher werden.

5.2 Was wird durch polizeiliche Statistiken gemessen?

Literatur: Skogan, W.: Reporting Crimes to the Police: The Status of World Research. Journal of
Research in Crime and Delinquency 21(1984), 113-137; Heinz, W.: Anzeigeverhalten. In: Kaiser,
G. u.a.(Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, 27-33; Kaiser, G.,
Metzger-Pregizer, G.(Hrsg.): Betriebsjustiz. Berlin 1976; Steffen, W.: Die Effizienz der
polizeilichen Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spateren Strafverfahrens. Wiesbaden 1976;
Kaiser, G.: Kriminologie. 3. Aufl., Heidelberg 1996, S.355ff; Eisenberg, U.: Kriminologie. 3. Aufl.
Kdéln u.a. 1990, S.134ff.

5.2.1 Anzeigeerstattung

Die Polizeiliche Kriminalstatistik setzt sich aus Informationen (ber Straftaten und Tatverdachtige
zusammen, die zum ganz Uberwiegenden Teil nicht das Produkt selbstandiger polizeilicher
Ermittlungstatigkeit darstellen. Die polizeilich registrierten Straftaten werden zu 90-95% durch das
Opfer bzw. Zeugen der Straftat der Polizei mitgeteilt. Die soziale Kontrolle beginnt also nicht mit
der Tétigkeit der Polizei, sondern mit der Anzeigeerstattung durch das Opfer (deshalb wird das
Opfer auch als der "Gate-Keeper" des Kriminaljustizsystems bezeichnet). Die Anzeigebereitschaft
ist insoweit die wichtigste Determinante fiir Umfang und Entwicklung der polizeilich registrierten
Kriminalitat. Die Anzeigebereitschaft ist abhdngig von der Schwere des Delikts (Hohe des
Schadens) sowie von der Frage, ob und inwieweit das Opfer die Straftat fur aufklarungsfahig halt;
ferner wirken sich das Alter, die Schichtzugehorigkeit, die Deliktsart, im tbrigen auch die ethnische
Zugehorigkeit auf die Anzeigebereitschaft aus. Die Anzeigebereitschaft ist direkt beeinflussbar,
beispielsweise durch versicherungsvertragliche Verpflichtungen (Strafanzeige als Obliegenheit).

In Teilbereichen der Gesellschaft haben sich selbstdndige Formen der Erledigungen von
Kriminalitat ausgebildet. Hier ist die sog. Betriebsjustiz zu nennen, mittels derer betriebliche
Straftaten in teilweise formalisierten Verfahren strafrechtsunabhéngig erledigt werden (&hnliches
gilt fur 6ffentliche Verkehrsbetriebe und Schwarzfahren). Strafrechtsunabhéngige
Erledigungsformen herrschen sodann in Bereichen vor, in denen der Rickgriff auf Strafanzeigen
aus verschiedenen Griinden erschwert ist (beispielsweise Drogenszene, Obdachlosenszene). Auch
Straftaten in der Familie oder in ethnischen Gruppen werden wohl seltener mit Strafanzeigen
beantwortet; die Konsequenzen dieser Straftaten bleiben tiberwiegend informeller Art.

5.2.2 Kontrollintensitat: opferlose Delikte (Kontrolldelikte)
Albrecht, H.-J.: Umweltkriminalitat. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): Kleines Kriminologisches

Worterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, 555-565; Schneider, H.J.: Kriminologie. New York u.a.
1987, S.55ff.
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In einem Teilbereich der Straftaten herrschen in den Strafverfolgungsbehérden proaktive
Kontrollstrategien vor. Es handelt sich dabei um so genannte "opferlose” Delikte, hinsichtlich derer
Anzeigeerstatter nicht auftreten kdnnen, weil es an anzeigebereiten und anzeigeinteressierten
Opfern fehlt. Im Wesentlichen geht es dabei um Betdubungsmitteldelikte, Verkehrsdelikte,
Wirtschaftsdelikte (Steuerkriminalitat, AulRenhandelsverstoi3e etc.), Umweltstraftaten. Die
proaktiven Techniken bestehen aus dem Einsatz von V-Leuten, verdeckten Ermittlern und einem
Arsenal an technischen Mitteln, zu denen die Telefoniiberwachung und der so genannte ,,Grosse
Lauschangriff* zahlen. Der Umfang der registrierten Kriminalitat ist in diesen Bereichen zuallererst
abhangig von dem Ausmal? der polizeilichen Investitionen. Bei Kontrolldelikten ist die Intensitéat
der Ermittlungen jedoch auch abh&ngig von dem jeweiligen Organisationsgrad des zu
kontrollierenden Lebensbereiches und dessen wirtschaftlicher und sozialer Bedeutung.
Insbesondere scheint jedoch von Bedeutung, ob besondere Kontrollinstanzen (Sonderverwaltungen
wie beispielsweise Umweltverwaltung, Finanzamt) fiir die primare Uberwachung und Regulierung
zustandig sind. Derartige Verwaltungen haben regelmaRig besondere Kontroll- und Zugangsrechte
(die nicht wie die der Strafverfolgungsbehérden an einen Tatverdacht gebunden sind), sondern den
Ausdruck besonderer Uberwachungspflichten zum Zwecke der Umsetzung von Verwaltungsrecht
darstellen. Deshalb entsteht in solchen Lebensbereichen das Problem der Kooperation zwischen
besonderen Verwaltungsbehdrden und den Strafverfolgungsbehdrden im Falle der Entdeckung von
Straftaten als Folge allgemeiner Uberwachungstatigkeit (Problem der Anzeigepflicht).

5.3 Alternative Instrumente zur Erfassung des Dunkelfelds
5.3.1 Untersuchungen anhand selbstberichteter Straftaten: Téaterbefragungen

Literatur: Sack, F.: Dunkelfeld. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): a.a.0. 1993, S.99-107; Eisenberg, U.:
Kriminologie. 3.Aufl., Kéln u.a. 1990, S.129ff; Kaiser, G.: Kriminologie. 3. Aufl. Heidelberg 1996,
S. 392ff; Schneider, H.J.: Kriminologie. New York u.a. 1987, S.22ff; Albrecht, G. u.a.: Neue
Ergebnisse zum Dunkelfeld der Jugenddelinquenz: Selbstberichtete Delinquenz von Jugendlichen
in zwei westdeutschen GroRstadten. In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): Kriminologische Forschung in den
80er Jahren. Bd.35/2, Freiburg 1988, S.661-698; Pfeiffer, Ch., Delzer, I., Enzmann, D., Wetzels, P.:
Ausgrenzung, Gewalt und Kriminalitdt im Leben junger Menschen. DVJJ, Hannover 1998; Mansel,
J., Hurrelmann, K.: Aggressives und delinquentes Verhalten Jugendlicher im Zeitvergleich.
Befunde der ,,Dunkelfeldforschung* aus den Jahren 1988, 1990 und 1996. KZfSS 50(1998), S. 78-
109; Naplava, T., Oberwittler, D.: Methodeneffekte bei der Messung selbstberichteter Delinquenz
von mannlichen Jugendlichen. Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform 85(2002), S.
401-423.

Der Wert der Polizeilichen Kriminalstatistik fur die kriminologische Analyse der Kriminalitat
(Umfang, Entwicklung) héngt nattrlich von der Frage ab, wie sich das Dunkelfeld der Kriminalitat
zu der bekannt gewordenen Kriminalitat verhalt. Unterstellt wurde zundchst ein "Gesetz der
konstanten Verhaltnisse", das besagen sollte, dass die Relation zwischen Dunkelfeld und bekannt
gewordener Kriminalitat Giber die Zeit hinweg gleich bleibt. Jedoch setzte sich die Uberzeugung
durch, dass ein solches Gesetz nicht zutreffen kdnne, da die Anzeigebereitschaft offensichtlich
verdnderbar und deshalb die bekannt gewordene Kriminalitat nicht unbedingt ein gleichmalRiger
Indikator fur die "tatsdchliche™ Kriminalitat ist. Die vor allem in den 60er Jahren einsetzende
Dunkelfeldforschung bezieht AnstoRe aus zwei Quellen. Zunéchst geht es um den Versuch, eine
bessere Kriminalstatistik zu erstellen (Ziel: Messung der "realen” Kriminalitit). Zum anderen geht
es um die Ursachenforschung. Da die polizeilich registrierten Tatverdachtigen offensichtlich das
Ergebnis einer Selektion darstellen, kann man bei der Uberpriifung von Hypothesen zu Ursachen
der Kriminalitat, die auf Daten zur polizeilich registrierten Kriminalitat beruhen, nicht entscheiden,
welche der zwei Alternativerklarungen bei Feststellung von Unterschieden zwischen Gruppen nicht
registrierter und polizeilich registrierter Personen zutrifft: 1. Der Unterschied in der
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Kriminalitatsbelastung wird erklart durch Selektion; 2. der Unterschied in der
Kriminalitatsbelastung wird erklart durch Unterschiede in sozialen oder personenbezogenen
Merkmalen. Die Dunkelfeldforschung befasst sich zun&chst mit Taterbefragungen, in denen
Stichproben daraufhin befragt werden, ob und inwieweit in einem bestimmten Abschnitt in der
Vergangenheit (beispielsweise in einem Zeitraum von 12 Monaten vor der Befragung) Straftaten
begangen haben. Diese Taterbefragungen beziehen vorwiegend Kinder und Jugendliche ein (da
hier verl&sslichere Daten erwartet werden). Derartige Befragungen bringen verschiedene Probleme
mit sich, darunter insbesondere das Problem der Erinnerung, der wahrheitsgemalien Angaben,
und das Problem des Verstandnisses (Frage nach der Operationalisierung von Straftaten). Hieraus
folgt auch, dass in Taterbefragungen komplizierte Straftaten, im tbrigen auch Kapitaldelikte, wohl
kaum verlasslich erfasst werden kénnen.

Der Hauptertrag der auf Taterbefragungen basierenden Dunkelfeldforschung besteht in folgenden

Befunden:

1. Kriminalitat ist (bei Kindern und Jugendlichen) weit verbreitet, jedoch ist die weite Verbreitung
von Kriminalitatsbegehung beschrankt auf triviale Delikte (auf die sich dann auch die These der
Ubiquitat oder Normalitéat der Jugendkriminalitit bezieht). Nahezu alle Jugendliche begehen
irgendwann einmal eine Straftat.

2. Schwere Kriminalitatsbegehung sowie wiederholte und mehrfache Deliktsbegehung sind
allerdings eher selten.

3. Unterschiede zwischen den Geschlechtern bleiben bestehen, wenn schwere Straftaten und
wiederholte Deliktsbegehung einbezogen werden (und auf triviale Delikte verzichtet wird).

4. Das Dunkelfeld ist offensichtlich bei leichten Delikten starker ausgeprégt als bei schweren
Delikten.

5. Die Ergebnisse aus Taterbefragungen lassen sich im Bereich von schwerer Kriminalitat mit
denen der Kriminalstatistik zur Deckung bringen.

6. Eine strikte Trennung zwischen Téatern und Nichttatern kann offensichtlich dann nicht
durchgefiihrt werden, wenn jede Form von Deliktsbegehung einbezogen wird.

Die Dunkelfeldforschung basiert im Wesentlichen auf drei Zugangen. Dabei handelt es sich um
Interviewforschung sowie um Fragebogenforschung. Letztere wiederum kann unterteilt werden in
postalische Befragungen sowie in Schulklassenbefragungen. Methodenstudien haben gezeigt, dass
das Antwortverhalten (und hier die Prévalenz selbst berichteter Delinquenz) erheblich durch die
Methoden bestimmt wird. So weisen Schulklassenbefragungen im Vergleich zu Interviews eine
erheblich groRere Prévalenz der selbst berichteten Delinquenz aus, was durch die unterschiedlich
hohe Ausschdpfungsquoten der Stichproben partiell erkléart wird. (Naplava/Oberwittler 2002).

5.3.2 Untersuchungen anhand selbsterlittener Straftaten: Opferbefragungen

Literatur: Sack, F.: Dunkelfeld. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): a.a.0., 1993, 99-107; Arnold, H., u.a.:
Viktimisierung, Verbrechensfurcht und Einstellungen zur Sozialkontrolle in West und Ost.
Ergebnisse vergleichender Opferbefragungen in der Bundesrepublik Deutschland, den Vereinigten
Staaten und Ungarn. In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): a.a.0. 1988, S.909-942; Schwind, H.-D.:
Dunkelfeldforschung in Bochum: 1975-1986 - die erste deutsche Replikationsstudie. In: Kaiser, G.
u.a.(Hrsg.): a.a.0. 1988, S.943-960; Kury, H.: Kriminalitat und Viktimisierung in Ost- und
Westdeutschland. Ergebnisse der ersten vergleichenden Victim Survey in der ehemaligen DDR und
BRD. In: Kury, H.(Hrsg.): Gesellschaftliche Umwalzung. Kriminalitatserfahrungen, Strafféalligkeit
und soziale Kontrolle. Freiburg 1992, S.141-228.

Die Beschréankungen der aus Taterbefragungen gewonnenen Daten (Jugendliche, leichtere Formen
der Kriminalitat) fuhrten ab den 70er Jahren zur Verwendung von Opferbefragungen als einer
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weiteren Alternative zu offiziellen Kriminalstatistiken. Die Vorteile von Opferbefragungen (eine
Bevolkerungsstichprobe wird danach gefragt, ob sie Opfer von verschiedenen Straftaten geworden
ist) werden darin gesehen, dass die Angaben tber Opfersituationen verlésslicher seien, dass auch
Erwachsene einbezogen werden kénnen und dass vor allem auch schwerere Delikte erfassbar sind.
Jedoch sind auch Opferbefragungen mit Problemen konfrontiert. So kdnnen beispielsweise
Straftaten gegen juristische Personen oder Institutionen nicht abgedeckt werden. Dasselbe gilt flr
opferlose Delikte. Im Ubrigen gilt auch hier das Problem des Vergessens (Gedachtnis) und das
Problem der zeitlich richtigen Einordnung. Die Ergebnisse von Opferstudien haben erbracht, dass
Opfersituationen weit verbreitet sind. In deutschen Opferuntersuchungen teilen i.d.R. 20-25% der
Befragten mit, im Zeitraum von einem Jahr vor der Befragung Opfer von Straftaten geworden zu
sein. Dabei handelt es sich aber ganz Giberwiegend um triviale Delikte (kleine Eigentums- und
Sachbeschadigungsdelikte; dies kommt mit den Ergebnissen aus den Téaterbefragungen zur
Deckung). Schwere Delikte sind dagegen eher selten. Gerade die Seltenheit der Erfahrungen mit
schwerer Viktimisierung bringt das Problem der StichprobengréRe mit sich. Nimmt man
beispielsweise den Handtaschenraub, dem alte Frauen zum Opfer fallen (&lter als 60 Jahre), dann
stellt man auf der Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik ein Erwartungswert von 40 pro 100.000
Frauen Gber 60 Jahre fest. Dies bedeutet fiir eine Stichprobenuntersuchung, dass in die Stichprobe
mindestens 2.500 alte Frauen einbezogen werden missten, damit ein einzelner (angezeigter)
Handtaschenraub Gberhaupt erfasst werden kann. Damit stellen sich vor allem finanzielle Probleme,
die dazu flhren, dass sich auch Viktimisierungsuntersuchungen im Wesentlichen auf leichte Delikte
konzentrieren. Téater- und Opferbefragungen wurden auch kombiniert durchgefiihrt. Das Fazit
hieraus lautet, dass sich Téater- und Opferrolle nicht eindeutig trennen lassen. Vielmehr gilt der
Befund, dass gerade solche Personen, die angeben, haufig Straftaten zu begehen, gleichzeitig solche
Personen sind, die haufig Opfer von Straftaten werden (Uberlappung von Téter- und Opferrolle).

Ein Beispiel: Die Deutsch-deutsche Opferbefragung (Kury 1992)

Die Fragestellung dieser Opferuntersuchung bezieht sich auf den Vergleich alter und neuer
Bundeslander und damit auf die Frage, ob es Unterschiede in der Kriminalitatsbelastung gibt. In
den neuen Bundeslandern wurde eine Zufallsstichprobe von 5.000 Personen gezogen, in den alten
Bundesléndern eine solche von 2.000 Personen. Die Ausfalle (Verweigerung, nicht anzutreffen,
verzogen) betrugen in den neuen Bundeslandern 26%, in den alten Bundeslédndern 30%. Die
Stichprobe wurde danach befragt, ob sie in den der Befragung vorangehenden 12 Monaten bzw. in
den der Befragung vorangehenden 5 Jahre Opfer eines der folgenden Delikte geworden waren:
Diebstahl von Kraftfahrzeugen, Diebstahl aus Kraftfahrzeugen, VVandalismus (Sachbeschédigung)
an Kraftfahrzeugen, Diebstahl von Motorradern, Diebstahl von Fahrradern, Einbruch in Wohnraum,
versuchter Einbruch in Wohnraum, Raub, allgemeiner Diebstahl, sexuelle Belastigung, tatlicher
Angriff und Bedrohung. Gefragt wurde auch nach der Haufigkeit der Opfersituation und danach, ob
die Straftat angezeigt wurde.

Die allgemeine Viktimisierungsquote bezogen auf die der Befragung vorangehenden 5 Jahre betrug
in den alten Bundeslandern 33%, in den neuen Bundesléandern 28%. Die prozentualen Anteile
verhalten sich in alten und neuen Bundeslédndern wie folgt: Diebstahl von Pkw (1,2 : 0,4), Diebstahl
aus Pkw (10,4 : 7,6), Sachbeschadigung an Pkw (14,5 : 10,1), Diebstahl von Motorradern (6,7 :
7,3), Diebstahl von Fahrradern (14,3 : 14,4), Wohnungseinbruch (2,5 : 2,1), versuchter
Wohnungseinbruch (1,7 : 2,2), Raub (1,7 : 0,7), Diebstahl (7,1 : 5,1), sexuelle Belastigung (3,9 :
2,1), tatlicher Angriff und Bedrohung (4,1 : 3,2).

Fur die alten Bundesléander konnte im Vergleich zur Polizeilichen Kriminalstatistik das Dunkelfeld-
[Hellfeldverhaltnis bestimmt werden. Bekanntgewordene Straftaten verhalten sich zu der
Dunkelfeldkriminalitat wie folgt: Diebstahl von Pkw (1 : 1,7), Diebstahl aus Pkw (1 : 1,8),
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Sachbeschadigung an Pkw (1 : 10,4), Diebstahl von Motorradern (1 : 1,8), Diebstahl von
Fahrradern (1 : 4,1), Wohnungseinbruch (1 : 2,6), Raub (1 : 13,2), Diebstahl (1 : 6,2), sexuelle
Belastigung (1 : 28,5), tatlicher Angriff und Bedrohung (1 : 4,5).

Festgestellt wurde im Gbrigen eine in den neuen Bundeslandern teilweise viel geringere
Anzeigebereitschaft: Im Falle von Diebstahl aus Pkws wurden in den neuen Bundeslédndern 46%
angezeigt (alte Bundeslander 87%), bei Sachbeschadigung an Pkws handelt es sich um eine
Anzeigequote von 33% (55%), bei Wohnungseinbruch um eine solche von 70% (84%) sowie im
Falle von Raub um eine Anzeigequote von 51% (71%).

5.4 Funktionen der Kriminalitat: Ist Kriminalitat normal oder notwendig?

Literatur: Schellhoss, H.: Funktionen der Kriminalitat. In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): a.a.0. 1993, 152-
156.

Im Zusammenhang mit der Frage nach den Funktionen von Kriminalitit kann zunachst darauf
verwiesen werden, dass Kriminalitat nattrlich zuerst als dysfunktional betrachtet werden kann.
Durch Kriminalitat werden Opfer geschadigt (im tbrigen ggfs. auch der Téter), ein Gefthl der
Bedrohung entsteht oder wird verstarkt, damit wird Lebensqualitat beeinfluf3t. Schlielich
verursacht Kriminalitat direkt und indirekt erhebliche Kosten. Welches ist aber die
Schlussfolgerung aus derartigen Feststellungen: Soll Kriminalitat eliminiert werden? Damit geht es
auch um das Problem der Zielbestimmung in der Kriminalpolitik.

Andererseits kann die Frage gestellt werden, ob eine Gesellschaft ohne Kriminalitat berhaupt
funktionieren kann und ob das Ziel einer kriminalitatsfreien Gesellschaft Giberhaupt angestrebt
werden sollte. Denkbar ware eine kriminalitatsfreie Gesellschaft offensichtlich nur, wenn sich eine
perfekte Kontrolle und umfassende Uberwachung durchsetzen konnte. Dies wird freilich weder
angestrebt, noch lieRe sich voraussichtlich eine solche Uberwachung finanzieren. Ferner werden der
Kriminalitat auch positive Funktionen unterstellt:

- Kriminalitat als VVoraussetzung fur 6konomische und kulturelle Leistung (Rechtswissenschaft,
Arbeitsplatze, Versicherungen, Literatur);

- Kriminalitat als Schrittmacher flr sozialen Wandel (beispielsweise sexuelle Emanzipation,
Gewerkschaften/Arbeiterbewegung);

- Kriminalitat macht Normen erst sichtbar (aus der Abweichung ergibt sich erst der Inhalt und die
Autoritat der Norm);

- Kriminalitat als Voraussetzung fur Integration einer Gesellschaft (die konformen
Gesellschaftsmitglieder solidarisieren sich gegen den Abweichler);

- der Verbrecher ist notwendig als Projektionsobjekt fur Triebwiinsche und dafir, dass dauerhafter
Triebverzicht (und damit die Kanalisation der Antriebskrafte in kulturelle Leistungen) ermoglicht
wird.

Geht man von derartigen Funktionen aus, dann erscheint die Kriminalitat als normal. Freilich stellt
sich dann die Frage, welche Art der Kriminalitat bzw. welches Kriminalitatsaufkommen in einer
Gesellschaft als normal bezeichnet werden kann.

6. Die Erklarung von Kriminalitat: Kriminalitatstheorien
6.1 Die Unterscheidung zwischen kriminellem Verhalten und Kriminalitét

Literatur: Kaiser, G.: Kriminologie. 9. Aufl., Heidelberg 1993, S.211f.

Die Erklarung von Kriminalitat kann sich auf die Erklarung von kriminellem Verhalten als
individuelle Erscheinung und auf die Erklarung als soziale Erscheinung beziehen. Dabei werden die
Versuche, Kriminalitat und kriminelles Verhalten zu erklaren, auf die sog. positivistische Schule
der Kriminologie zurlickgefiihrt, wahrend die klassische Schule der Kriminologie den
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Erkenntnisgegenstand eher im Bereich der Erklarung sozialer und insbesondere strafrechtlicher
Sozialkontrolle sieht. Mit der Unterscheidung von kriminellem Verhalten als Individualerscheinung
und von Kriminalitét als der Gesamtheit strafbarer Handlungen einer Gesellschaft werden
unterschiedliche Fragen gestellt. Einmal geht es um die Frage, warum ein einzelner Mensch eine
Straftat begeht, zum anderen geht es um die Frage, warum in einer bestimmten Gesellschaft eine
bestimmte Belastung mit Kriminalitat auftritt, wie die Entwicklung von Kriminalitatsraten oder
Kriminalitatsbelastung erklart werden kann oder wie die Unterschiede in der Kriminalititsbelastung
einzelner sozialer Gruppen (beispielsweise Frauen, Manner, alte Menschen, Jugend, verschiedene
soziale Schichten) erklart werden kdnnen.

6.2 Soziologische Kriminalitatstheorien

Literatur: Sack, F.: Kriminalitatstheorien, soziologische. In: Kaiser, G.u.a.(Hrsg.): Kleines
Kriminologisches Worterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, S.271-280.

6.2.1 Die Anomietheorie

Literatur: Durkheim, E.: Regeln der soziologischen Methode. 2. Aufl., Neuwied 1965; Durkheim,
E.: Kriminalitat als normales Phanomen. In: Sack, F., Kénig, R.(Hrsg.): Kriminalsoziologie. 2.
Aufl., Frankfurt 1974, S. 3-8; Durkheim, E.: Uber die Teilung der sozialen Arbeit. Frankfurt 1977
(De la Division du Travail Social, 1893).

Der Ausgangspunkt anomietheoretischer Ansétze ist mit dem Namen Durkheim verbunden, der mit
der im Jahre 1893 vorgelegten Arbeit die Teilung der Arbeit den Anknlpfungspunkt fur die
Theorietradition des Strukturfunktionalismus setzte. Die Fragestellung von Durkheim bezog sich
auf die Erklarung sozialpathologischer Erscheinungen in der Gesellschaft des friihen
Industrialismus (Selbstmord, Krisen, Kriminalitat). Es ging hier um die Erklarung gesellschaftlicher
Ordnung bzw. von gesellschaftlicher Instabilitit. Dabei kommt in Durkheims Ansatz der
Arbeitsteilung zentrale Bedeutung zu. Sie gilt nicht nur als 6konomisches Prinzip, sondern als
wesentliche Grundlage sozialen Lebens. Nach Durkeim ist das solidarische und konfliktlose
Zusammenleben der Einzelpersonen einer Gesellschaft das Produkt gemeinsamer anerkannter
Werte und Moralordnungen sowie der Institutionen, die die Werte und Moral reprasentieren. In
nichtarbeitsteiligen Gesellschaften ergibt sich Solidaritat quasi mechanisch aus der geringen
Differenzierung gesellschaftlicher Tatigkeit und hieraus resultierender weitgehender Ahnlichkeit
der Individuen in Uberzeugung, Wertvorstellungen, Interaktionen. Das Kollektivbewusstsein, d. h.
das Bewusstsein, eine Gemeinschaft mit gemeinsamen Werten, moralischen Uberzeugungen zu
bilden, folgt der prinzipiellen Regel der Vergesellschaftung. Alle Menschen machen in der
arbeitsteiligen Gesellschaft im wesentlichen dieselben Erfahrungen. In arbeitsteiligen
Gesellschaften verandert sich der Charakter der Solidaritat. Solidaritat ergibt sich nicht quasi
automatisch oder mechanisch, da die Gesellschaft sich differenziert und die wachsende
Arbeitsteilung keine ausreichenden sozialen Kontakte zwischen den Gesellschaftsmitgliedern
ermdoglicht. Einzelne und Gruppen sind nicht mehr gleichférmig, sondern funktional aufeinander
bezogen. Arbeitsteilung fuhrt zu Unterschieden einerseits, andererseits auch zu gegenseitiger
Abhangigkeit. In einer solchen Gesellschaft hat die Solidaritit organischen Charakter. Die
Verbindlichkeit von Moral, Werten, d. h. insgesamt von Normen, ergibt sich nicht mehr von alleine,
sondern muss hergestellt werden. Das Kollektivbewusstsein um die Verbindlichkeit gemeinsamer
Werte und Normen bedarf einer bestandigen Bekraftigung. Insoweit folgt hieraus, dass
arbeitsteilige Gesellschaften grofiere Probleme in der Herstellung von Solidaritat haben, da das
Kollektivbewusstsein durch Arbeitsteilung geschwacht und die Individualitat verstarkt wird. An
dieser Stelle bekommt die Kriminalitat als Abweichung von zentralen, fir das Kollektivbewusstsein
wichtigen Normen ihren Platz (bzw. Funktion). Kriminalitat oder kriminelles Verhalten ist nach
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Durkheim in der arbeitsteiligen Gesellschaft normal bzw. funktional, da das Verbrechen bestandig

die zentralen Normen und Werte sichtbar macht und in Erinnerung ruft. Die Funktion des

Verbrechens und seiner Bestrafung kommt also der Normstabilisierung und damit der Starkung des

kollektiven Bewusstseins zugute. Die zentralen Aussagen der Anomietheorie bestehen deshalb in

1. Verbrechen ist normal und nicht pathologisch

2. Erst eine bestimmte Steigerung in der Verbrechensrate (ebenso wie eine drastische Senkung in
der Verbrechensrate) deutet auf Sozialpathologie hin, d. h. auf Stérungen in der Gesellschaft.

3. Die zentrale Stoérung ist die Anomie, h. h. ein Zustand der Normlosigkeit, in dem Solidaritat
verloren geht und egoistische bzw. einzelne Interessen die Oberhand gewinnen, bis es gelingt,
ein Kollektivbewul3tsein in Sinne geteilter Normen und Werte wieder herzustellen.

6.2.2 Die Anomietheorie Mertons

Literatur: Merton, R.K.: Sozialstruktur und Anomie. In: Sack, F., Kénig, R.(Hrsg.):
Kriminalsoziologie. 2.Aufl., Frankfurt 1974, S.283-313; Merton, R.K.: Social Theory and Social
Structure. 2.Aufl., Glencoe 1957.

Der amerikanische Soziologe Merton entwickelte die Anomietheorie zu einer allgemeinen Theorie
der Kriminalitat weiter. In der Anomietheorie der Kriminalitat wird eine kulturelle und eine soziale
Struktur der Gesellschaft unterschieden. Die kulturelle Struktur zerféllt in zwei Elemente:

a. Die kulturell festgelegten Werte und Ziele in einer Gesellschaft, die von allen als erstrebenswert
akzeptiert werden. Bezogen auf Industriegesellschaften (und hier auf Nordamerika) bedeutet dies
im wesentlichen Status, Macht, Erfolg (primar materielle Werte).

b. Das zweite Element der kulturellen Struktur stellen die Normen dar, mit denen die Wege und die
Mittel reguliert werden, mittels derer die Ziele und Interessen in legitimer und legaler Weise
erreicht werden dirfen, bzw. die Normen, die bestimmte Wege und Mittel als illegal ausschlieRen.

Von der kulturellen Struktur wird die Sozialstruktur unterschieden. Sozialstruktur meint die
objektiven Bedingungen des Handelns des einzelnen und damit die empirische Verteilung der
Maglichkeiten und Mittel, mit denen die Ziele und Werte, die mit der kulturellen Struktur
vorgegeben sind, erreicht werden kdnnen. Die zentrale Hypothese besagt, dass dann, wenn sich
kulturelle Struktur und Sozialstruktur auseinanderentwickeln, ein Druck hin zu Abweichung oder
kriminellem Handeln entsteht. Denn wenn Sozial- und kulturelle Struktur schlecht integriert sind,
wenn also die faktischen Mittel, die fiir alle vorgeschriebenen Werte und Ziele zu erreichen,
ungleich verteilt sind, und eine Gruppe eher gefordert und die andere behindert wird, dann ergeben
sich je nach sozialer Lage des Individuums Spannungen.

Nach Merton ergeben sich folgende Typen der Anpassung an die Spannung (Stress):

1. Typ der Innovation: Die kulturellen Ziele werden beibehalten, die normativ zugelassenen
Wege werden ersetzt durch illegale oder illegitime Mittel (Abweichung, Kriminalitat).

2. Typ des Ritualismus: Die Werte und Ziele werden aufgegeben, die zugelassenen
institutionalisierten Mittel werden zum Eigenwert.

3. Ruckzug aus der Gesellschaft. Sowohl Werte und Ziele als auch die Mittel werden abgelehnt.
Die Anpassung besteht darin, sich aus der Gesellschaft auszugrenzen.

4. Rebellion: Sowohl Werte als auch Normen werden abgelehnt, gleichzeitig wird versucht, die
abgelehnten Werte und Normen durch ein neues (gerechteres) System von Werten und Normen
zZu ersetzen.
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Die Anomietheorie der Kriminalitat war besonders erfolgreich in den 50er und 60er Jahren. Sie
wurde auch aufgegriffen in der Sozial- und Rechtspolitik mit der damals zu beobachtenden starken
Betonung der Chancengleichheit, der Reduzierung von Diskriminierung, der Bek&mpfung der
Armut, insgesamt also eine Politik, die eine Integration von Sozial- und kultureller Struktur zum
Gegenstand hatte (im wesentlichen das politische Programm der Sozialdemokratie in Europa).
Freilich blieb in Mertons Anomietheorie die Frage offen, warum sich Menschen den
unterschiedlichen Reaktionstypen anschlieRen.

6.2.3 Chancenstrukturtheorie und Theorie der differentiellen Assoziation

Literatur: Cloward, R.A.: lllegitime Mittel, Anomie und abweichendes Verhalten. In: Sack, F.,
Konig, R.(Hrsg.): Kriminalsoziologie. 2. Aufl., Frankfurt 1974, S.314-338; Sutherland, E.H.: Die
Theorie der differentiellen Assoziation. In: Sack, F., Konig, R.(Hrsg.): Kriminalsoziologie. 2.Aufl.,
Frankfurt 1974, S.395-399; Cloward, R.A., Ohlin, L.E.: Delinquency and Opportunity. A Theory of
Delinquent Gangs. London 1961.

Die Erweiterung der Anomietheorie kriminellen Verhaltens durch Cloward/Ohlin versucht sich der
in der Mertonschen Theorie offengebliebenen Fragestellung zu n&hern. Erganzt wird die
Anomietheorie um die Zugangschancen zu illegitimen Mitteln. Bei Merton enthalt die
Sozialstruktur implizit eine Annahme zur Verteilung der Zugangschancen zu legitimen Mitteln, die
sich darin duRert, dass der Unterschicht diese legitimen Mittel weitgehend verbaut sind.
Cloward/Onhlin stellen nun die Frage nach der Verteilung der illegitimen Mdglichkeiten. Dabei
greifen sie auf eine andere Theorietradition zurlck, die mit dem Namen von Sutherland verbunden
ist und die bezeichnet wird als die Theorie der differentiellen Assoziation. Nach der Theorie der
differentiellen Assoziation wird kriminelles Verhalten gelernt, wie jedes andere Verhalten auch.
Die hiermit verbundenen Annahmen betreffen:

a. Kriminelles Verhalten wird in intimen Bezugsgruppen gelernt.

b. Das, was gelernt wird, besteht nicht nur darin, wie man Diebstéhle oder andere kriminelle
Verhaltensweisen begeht, sondern auch in bestimmten Wertemustern, Einstellungen (die fir
bestimmte professionelle Kriminalitdtsbegehung bezeichnend sind).

c. Der Zugang zu derartigen Gruppen ist unterschiedlich verteilt. Insoweit hangt die Begehung
von Kriminalitat davon ab, ob und inwieweit man zu bestimmten Gruppen und damit
Lernmoglichkeiten Zugang bekommit.

Die Integration der Theorie der differentiellen Assoziation und der Anomietheorie fihrt
Cloward/Ohlin zur Typisierung verschiedener subkultureller Anpassungsmuster:

a. Die kriminelle Subkultur (die entsprechende Lern- und Kontaktmdglichkeiten voraussetzt).

b. Die Konfliktsubkultur (Banden).

c. Die Ruckzugssubkultur (Scheitern in jeder Hinsicht, d. h. sowohl im legalen als auch im
illegalen Bereich).

6.2.4 Die Subkulturtheorien
6.2.4.1 Cohens Kultur der Bande

Literatur: Cohen, A.K.: Delinquent Boys: The Culture of the Gang. Glencoe 1955; Cohen, A.K.,
Short, J.F.: Zur Erforschung delinquenter Subkulturen. In: Sack, F., Konig, R.(Hrsg.):
Kriminalsoziologie. 2.Aufl., Frankfurt 1974, S.372-394.
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Ausgangspunkt in Cohens Kulturtheorie ménnlicher Bandenkriminalitét ist Mertons Analyse von
kultureller und sozialer Struktur. Danach kénnen ménnliche Jugendliche der Ghettos (Arbeiter,
Unterschicht) bereits in der Schule die von der Mittelschichtsgesellschaft gesetzten Erwartungen
nicht oder nur schwer erfullen. Dies erzeugt in dem Jugendlichen individuelle Frustration. Um diese
Frustration zu I6sen, werden im Wege einer kollektiven Reaktionsbildung die Mittelschichtsnormen
und -werte entwertet und durch eine andere Wertekultur ersetzt, ndmlich die Wertekultur der
Bande. Zentral ist dabei die Vorstellung der kollektiven Reaktionsbildung. Erst durch diese
kollektive Reaktion kdnnen alternative Werte und Normen entstehen. Eine Einzelreaktion wirde
dies nicht ermdglichen. Denn die nun im Bandenmilieu entstehenden Normen und Werte sind
solche, denen das Individuum gentigen kann.

6.2.4.2 Kriminalitat als Ausdruck des Konflikts zwischen unterschiedlichen Kulturen (Miller)

Literatur: Miller, W.B.: Lower Class Culture as a Generating Milieu of Gang Delinquency. The
Journal of Social Issues 24(1958), S.5-19; Miller, W.B.: Die Kultur der Unterschicht als
Entstehungsmilieu fir Bandendelinquenz. In: Sack, F., Konig, R.(Hrsg.): Kriminalsoziologie.
2.Aufl., Frankfurt 1974, S.339-359; Graham, K., Wells, S.: ,,Somebody’s Gonna Get Their head
Kicked in Tonight.” Aggression Among Young Males in Bars — A question of Values? British
Journal of Criminology 43(2003), S. 546-566.

Ist bei Cohen die Jugendbande das Produkt eines strukturellen Konfliktes, so ist dies bei Miller der
Subkultur der Bande das Produkt eines grélReren subkulturellen Kontextes. Miller versteht die
Jugendbande als Teil einer traditionsreichen Subkultur (der Unterschicht, der Arbeiterklasse). Die
Verhaltensweisen, die als deviant oder kriminell bezeichnet werden kénnen, entstehen dabei aber
nicht wie bei Merton oder Cohen aus der Frustration oder der Anomie, sondern aus der allgemeinen
Motivation, mit subkulturellen Werten und Normen konform zu bleiben. Die Kriminalitat der
Bande ist deshalb ein Nebenprodukt, das deshalb entsteht, weil ein Teil dieser subkulturellen
Normen mit denen der dominanten Kultur im Widerspruch steht. Abweichung und Kriminalitat sind
damit kein Produkt einer zielgerichteten Reaktion auf Mittelschichtsnormen, sondern der Versuch,
nach den in der Subkultur geltenden Normen zu leben. Im Vordergrund der Analyse stehen deshalb
die grundsatzlichen Werte und Normen dieser Subkultur. Diese beinhalten nach Miller:
Schwierigkeiten mit dem Gesetz haben, Harte und Méannlichkeit (gegeniiber Weichheit und
Feigheit), Gerissenheit (gegenuber Beschrénktheit, Gelderwerb durch harte Arbeit), Risiko und
Aufregung, Autonomie (gegenuber Unterordnung und Autoritét).

6.2.4.3 Labeling Approach (Becker)

Literatur: Becker, H.S.: AulRenseiter. Zur Soziologie abweichenden Verhaltens. Frankfurt 1973,;
Lemert, E.M.: Der Begriff der sekundaren Devianz. In: Liiderssen, K., Sack, F.(Hrsg.): Seminar:
Abweichendes Verhalten I. Die selektiven Normen der Gesellschaft. Frankfurt 1975, S.433-476;
Kaiser, G.: Kriminologie. 9.Aufl., Heidelberg 1993, S.158ff; Hess, H.: Das Karrieremodell und die
Karriere von Modellen. Zur Integration mikro-perspektivischer Devianztheorien am Beispiel von
Appartment-Prostituierten. In: Hess, H. u.a.(Hrsg.): Sexualitat und soziale Kontrolle. Heidelberg
1978, S.1-30.

Im Wesentlichen kdnnen die Anomietheorien als strukturell-funktionale Theorien bzw. als
Stresstheorien bezeichnet werden. Denn in ihnen wirkt sozial bedingter Stress auf den einzelnen,
der somit zu Abweichung und kriminellem Verhalten getrieben wird. Ein anderer Ansatz wird
verfolgt im Labeling Approach bzw. Etikettierungsansatz. Diese Theoriestrdmung ist vor allem mit
den Arbeiten von Becker verbunden. Sie wurde in den 60er Jahren auch in Deutschland bzw. in
Westeuropa rezipiert und ist methodisch mit qualitativen Verfahren verbunden. Nach diesem
Ansatz wird erst durch die Normsetzung die VVoraussetzung fur die Mdglichkeit des von ihnen
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abweichenden Verhaltens geschaffen. Soziale Normen "verursachen™ (ganz im Sinne der weiter

oben bereits genannten Fragestellung) Abweichung bzw. Kriminalitat. Zur Klassifizierung einer

Handlung als konform oder abweichend gehdren nach dieser Theorie:

a. Ein Bewertungsschema (Norm),

b. Ein Bewertungsvorgang: d. h. ein Interaktionsprozess, in dessen Verlauf Menschen anderen
Menschen die Eigenschaft abweichend bzw. kriminell zuschreiben.

Dieser Zuschreibungsvorgang, nicht die Abweichung selbst, bildet den Erkenntnisgegenstand, bzw.
den Erklarungsgegenstand des Labeling Approach. Der letzte Schritt eines solchen
Definitionsprozesses besteht ggf. in dem Eintritt in eine organisierte Gruppe von Abweichenden
und damit eine entsprechende Subkultur (Drogenszene, Prostitutionsmilieu, Jugendgang etc.). Auf
der Basis der Labelingtheorie ist es sinnvoll, zwischen primérer Abweichung und sekundérer
Abweichung zu unterscheiden (Lemert). Die primére Abweichung ist danach nicht
erklarungsbediirftig, da jeder sich irgendwann einmal delinquent verhalten hat. Dies wird aufgrund
der Ergebnisse von Dunkelfeldstudien behauptet. Untersuchungsrelevant ist deshalb nur die
Sekundardevianz, die als Folge von Etikettierungs- und Definitionsprozessen und damit auch als
Folge von Auswahl- und Selektionsprozessen verstanden wird.

6.2.4.4 Die Kontrolltheorie der Kriminalitat (Hirschi)

Literatur: Hirschi, T.: Causes of Delinquency. Berkley 1969; Greenberg, D.F.: The Weak Strength
of Social Control Theory. Crime & Delinquency 45(1999), S. 66-81; Hay, C.: Parenting, Self-
Control, and Delinquency: A Test of Self-Control Theory. Criminology 39(2001), S. 707-736.

Theorien der Kriminalitat waren bis in die 60er Jahre hinein ganz regelméafig konzipiert als
Erklarung pathologischer Erscheinungen, die im Verlaufe von Vergesellschaftungs- oder
Sozialisationsprozessen auftreten. Dabei ging es um die Kl&rung der Fehl- oder Nichtanpassung
eines Menschen, die verursacht wurde durch sozialstrukturelle Pathologien, familiére
Ausnahmesituationen oder personlichkeitsspezifische Defizite. Unter dem Oberbegriff
"Stresstheorien” lassen sich solche Ansétze zusammenfassen, die gemeinhin von einem allgemein
gesellschaftlichen Norm- und Wertekonsensus ausgehen und die abweichende oder kriminelle
Handlungen durch blockierte Zugénge und dadurch ausgeldsten Stress verursacht ansehen. Das
Schwergewicht in der Erklarung der Entstehung von Konformitat liegt auf der Erziehung und dem
Prozess der Norminternalisierung. Die Unzufriedenheit mit einer solchen "Ubersozialisierten™
Konzeption des Menschen in Kriminologie und Sozialwissenschaften fuhrt zurlick zu der Frage,
was denn Uberhaupt erklarungsbedirftig sei, die Abweichung, der Konflikt oder Kriminalitat bzw.
andererseits Konformitat oder Stabilitat.

Mit dieser Veranderung in der Fragestellung ist auch die Riickkehr zu einer Ausgangsfrage der
Rechts- und Sozialwissenschaften verbunden, die bereits von Hobbes gestellt wurde und die darin
besteht, danach zu fragen, wie soziale Ordnung und Stabilitat Gberhaupt moglich sind. Bei
Macchiavelli und Hobbes ist es der Staat bzw. die durch staatlich organisierte Gewalt ausgeldste
Angst, die gesellschaftliche Ordnung und Konformitat erméglichen. Der dul3ere Zwang nimmt den
Individuen die Freiheit, sich wie Wélfe zu benehmen und ermdglicht letztlich auch die stabilste
Form von Herrschaft. Die Ausgangsfrage wird u. a. von Hirschi wieder aufgeworfen, indem
festgestellt wird, dass kriminelles Verhalten oder Abweichung nicht erklarungsbedurftig seien.
Erklarungsbedirftig sei allein Konformitat und beantwortungsbeddirftig die Frage, warum sich
Menschen nicht kriminell verhalten. Denn: kriminelles Verhalten ist jedem Menschen méglich,
entscheidend sei deshalb nur die Frage, wie gelingt es, den Menschen dazu zu bringen, dass er sich
den Normen entsprechend verhalt. Die Antwort besteht ganz allgemein darin, dass dem Menschen
die Freiheit dem Menschen genommen werden muss, sich egoistisch und allein seine Interessen
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verfolgend zu verhalten. Die Frage, wie man den Menschen diese Freiheit nehmen kann, wird
dadurch beantwortet, dass Bindung zwischen dem einzelnen und der Gesellschaft erzeugt werden
mussen. In Hirschis Kontrolltheorie spielen vier Variable ein Rolle: Attachment: emotionale
Bindung an relevante andere (Eltern, peers); Commitment: rationale Bindung uber instrumentelle
Interessen (beispielsweise erworbener Status, der nicht aufs Spiel gesetzt werden soll,
Karrierechancen, die man sich nicht verderben will); Belief: Bindung aufgrund gemeinsamer
geteilter Werte und Normvorstellungen; Glaube an die Legitimitat der Ordnung und der Normen;
Involvement: Bindung auf der Basis der faktischer Teilnahme an den Institutionen der Gesellschaft
(beispielsweise durch Arbeit oder Ausbildung). Die Grundkategorie der Kontrolltheorie besteht in
der sozialen Beziehung. Gelingt es, diese Bindungen zu entwickeln, dann ist von einem Menschen
Konformitét zu erwarten. Entstehen diese Bindungen nicht, dann ist das Individuum frei, sich
kriminell zu verhalten. Die Kontrolltheorie abweichenden Verhaltens fand im Laufe der letzten
Jahrzehnte sehr viel Aufmerksamkeit. Freilich ist dies nicht durch ihre empirische Stérke begriindet.
Denn Versuche, die Theorie empirisch zu tberprifen, erbrachten keine (iberlegenen Resultate (im
Vergleich zu Stresstheorien, Greenberg 1999). Ein Teil der Attraktivitat der Kontrolltheorie ist
sicher ideologischen Bedingungen verbunden.

6.3 Psychologische Kriminalitatstheorien

Literatur: Losel, F.: Kriminalitatstheorien, psychologische. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): Kleines
Kriminologisches Worterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, S.253-267.

6.3.1 Psychogenetische/-dynamische Theorien

Literatur: Kerscher, I.: Sozialwissenschaftliche Kriminalitatstheorien. 2. Aufl., Weinheim, Basel
1978, S.11-22; Herren, R.: Freud und die Kriminologie. Stuttgart 1973; Moser, T.:
Jugendkriminalitat und Gesellschaftsstruktur. Frankfurt 1970; Schorsch, E.: Sexualkriminalitét. In:
Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): Kleines Kriminologisches Wérterbuch. 3.Aufl., Heidelberg 1993, S.470-476.

Die Theorie der Psychodynamik ist mit dem Namen Freud verbunden. Danach gliedert sich die
Personlichkeit in mehrere Schichten, die mit Es, Ich und Uber-Ich bezeichnet werden. Im Es sind
die Triebe enthalten; das Ich bezeichnet die Person oder die Personlichkeit, das Uber-Ich
schlieBlich das Gewissen. Die Konzeption der Psychoanalyse geht davon aus, dass die Entwicklung
der Psyche (ber die Ausbildung des Ich (und damit der Abgrenzung zu anderen Personen) und
schlieRlich des Uber-Ichs, das die gesellschaftlichen Normen und Erwartungen reprasentiert,
verlauft. Die Entwicklung von Ich und Uber-Ich wird durch Identifikationsprozesse (mit Mutter und
Vater) gesteuert. Zu abweichendem Verhalten kann es als Folge von Fehlentwicklungen in der
Entstehung der Personlichkeit kommen. Hierzu z&hlen insbesondere neurotische
Fehlentwicklungen: ein zu starkes (“tyrannisches") Uber-Ich (bedingt durch zu starke
Identifikations- und Unterwerfungsprozesse in der friilhen Erziehung) lasst eine adaquate
Verarbeitung der Triebe nicht zu. Triebimpulse werden verdrangt und aufgestaut. Verbrechen und
Abweichungen werden dann zu Symptomen (Beispiel: der Verbrecher aus Schuldgefunhl).
Psychopathische Entwicklungen (als Folge gestorter (fehlender) Identifikation) fiihren zur
Annahme von Uber-Ich-Liicken oder Uber-lch-Defiziten, die eine angemessene Kontrolle der
Triebe und eine interne Steuerung des Menschen auf der Basis der Représentanz gesellschaftlicher
Erwartungen im Uber-Ich nicht gewdahrleisten.

6.3.2 Lerntheorien

Literatur: Bandura, A.: Aggression - Eine lerntheoretische Analyse. Stuttgart 1979; Losel,
F.(Hrsg.): Kriminalpsychologie. Grundlagen und Anwendungsbereiche. Weinheim u.a. 1983; Jung,
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H.: Massenmedien und Kriminalitat. In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): Kleines Kriminologisches
Worterbuch. 3.Aufl., Heidelberg 1993, S.345-350.

Im Bereich psychologischer Kriminalitatstheorien ist sodann auf die Lerntheorien hinzuweisen
(Kriminelles Verhalten wird erlernt wie jedes andere Verhalten auch). Hier gilt es zunachst, den
Mechanismus operanter Konditionierung (Bekréftigungslernen) hervorzuheben. Angenommen
wird, dass das Problemverhalten aufgrund verstérkender Verhaltenskonsequenzen erworben und
dann verfestigt wird. Die Hypothese lautet: Eine Person wird dann antisoziales Verhalten
(kriminelles Verhalten) zeigen, wenn sie in der Vergangenheit dafiir bekréftigt/belohnt worden ist
und wenn aversive Konsequenzen das Verhalten nicht unterdriickt haben. Problematisch ist hierbei
die Erkl&rung erstmaligen Verhaltens oder die Erkl&rung seltenen Verhaltens, fur das die
Bekraftigung bzw. Verstarkung natirlich keine Rolle spielen kann. Deshalb stellen heute
theoretische Erwagungen auf eine Dreiteilung ab, die einmal den Erwerb von Verhalten, sodann
die Auslésung und schlieBlich die Stabilisierung betreffen. Der Erwerb von Verhalten erfolgt
durch Beobachtungslernen. In diesem Kontext féllt auch das Problem eines Zusammenhangs
zwischen Massenmedien und Kriminalitét bzw. insbesondere Gewalt. Zu nennen sind hier
Annahmen eines direkten Einflusses (direkte Nachahmung bzw. Stimulation), die Hypothese der
Abfuhr aggressiver Triebe durch das Betrachten massenmedialer Gewaltdarstellungen (Katharsis-
These), schlieBlich die Hypothese einer erst aufgrund langfristiger Gewohnung erfolgenden
Auswirkung massenmedialer Gewaltdarstellungen auf Verhalten. Der Ausléser von einmal
erworbenem Verhalten wird in der jeweiligen Situation gefunden werden. Hierzu zéhlen Anreize
(beispielsweise sichtbare Gelegenheiten), jedoch auch Autoritéat, Befehl und Gehorsam (Milgram,
St.: Das Milgram-Experiment. Reinbek 1974).

6.3.3 Personlichkeitstheorie

Literatur: Eysenck, H.J.: Kriminalitat und Personlichkeit. Mlinchen 1977; Ortmann, R.:
Resozialisierung im Strafvollzug - Theoretischer Bezugsrahmen und empirische Ergebnisse einer
Langsschnittuntersuchung zu den Wirkungen von Strafvollzugsmafnahmen -. Freiburg 1987, S.76-
91.

Die Verknipfung von Personlichkeitstheorie und Lerntheorie erfolgt bei Eysenck, der wohl bislang
die attraktivste Personlichkeitstheorie der Kriminalitat vorgeschlagen hat. Er geht von der
Unterscheidung extrovertierter und introvertierter Personlichkeiten aus. Physiologisch bedingt
bilden extrovertierte Menschen weniger leicht konditionierte Reaktionen aus (geringeres
Angstniveau). Aufgrund schlechterer Konditionierbarkeit werden deshalb von extrovertierten
Menschen soziale Normen weniger leicht gelernt und weniger dauerhaft ibernommen. Denn durch
weniger stark ausgebildete Angst- und Vermeidereaktionen kann die Ubernahme nicht in dem
Male erfolgen wie bei introvertierten Menschen. Dies resultiert dann in einer hoheren Disposition
zur Kriminalitét bei extrovertierten Menschen. Bei diesem Personlichkeitstypus wird Kriminalitét
nicht in dem Mal3e verhindert wie bei Introvertierten.

6.3.4 Die Theorie der Moralentwicklung (Kohlberg)

Literatur: Kohlberg, L.: Essays on Moral Development. Bde 1, 2, San Francisco 1981, 1984.

Zu den psychologischen Theorien gehort auch die Entwicklungstheorie des moralischen Urteils von
Kohlberg. Danach ist die Ausbildung der Fahigkeit, moralisch zu urteilen und entsprechend zu

entscheiden, Voraussetzung dafir, dass Entscheidungen nicht zugunsten kriminellen Verhaltens
fallen. Kohlberg unterscheidet verschiedene Entwicklungsstufen des moralischen Urteils:
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a. Orientierung an Gehorsam und Strafe: dabei handelt es sich um eine heteronome Moral, die sich
an Geboten und Sanktionen von méchtigen Anderen orientiert. Die Handlungsbewertungen sind
vom Effekt her bestimmt.

b. Naiv-egoistische Orientierung: Handlungen werden nach ihrem instrumentellen Wert zur
Befriedigung eigener Bedurfnisse beurteilt.

c. Orientierung am Bild des braven Kindes: Eigene Handlungsbewertungen werden an den
Erwartungen anderer ausgerichtet. Die Handlungen sollen anderen Personen gefallen.

d. Orientierung an Autoritat und sozialer Ordnung: Moralische Urteile werden am Primat des
Sozialsystems orientiert. Pflichterfiillung, Respekt vor Autoritit und die Bewahrung von Recht
und Ordnung sind wesentliche Entscheidungskriterien.

e. Orientierung an Recht und Sozialvertrag: Handlungsmafstabe ergeben sich aus mehrheitlich
akzeptierten Normen.

f. Prinzipienorientierung: Handlungsbewertungen basieren auf universellen Prinzipien der
Gerechtigkeit.

Die Hypothese lautet hier: je hoher das Moralniveau, desto seltener treten Straftaten auf.

6.4 Okonomische Kriminalititstheorien

Literatur: Pilgram, A.: Kriminalitatstheorien, 6konomische. In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): Kleines
Kriminologisches Worterbuch. 3.Aufl., Heidelberg 1993, S.250-253; Otto, H.J.: Generalpravention
und externe Verhaltenskontrolle. Freiburg 1981; Blinkert, B.: Benachteiligte Jugendliche - Lernen
oder kriminell werden? Soziale Welt 32(1982), S.86-118.

Die Beitrage der Okonomie (oder 6konomischer Variable) zur Erklarung kriminellen Verhaltens
reichen lange zuriick. So lassen sich bereits im 19. Jahrhundert Ansétze finden, die den rapiden
wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Industrialisierung, Verstadterung als Bedingungen der
Kriminalitat bzw. der Kriminalitatsentwicklung betrachten. Okonomische Indikatoren, die
Verwendung fanden, betrafen beispw. den Getreidepreis, Arbeitslosigkeit, generell Armuts- bzw.
Verelendungsindikatoren.

Jedoch lasst sich der Zusammenhang zwischen Okonomie und Kriminalitét auch als Erklirung der
Kriminalisierung sozialer Konflikte abbilden. Es handelt sich dabei dann um einen makro-labeling
approach (Beispiele: Gesetzgebung gegen die Sozialdemokratie; Strafgesetzgebung gegen Alkohol
etc.). Den 6konomischen Kriminalitatstheorien im engeren liegt die Vorstellung von Konformitéat
und Abweichung als Nitzlichkeitserwagungen zugrunde (rational choice, Entscheidungstheorien).
Mit den hier vermuteten Zusammenhéangen wird ein utilitaristisches Handlungsmodell
vorausgesetzt. Es wird also vom Bild des homo oeconomicus (Bentham) ausgegangen. Der
Geltungsbereich der Annahmen und damit der Theorie reicht deshalb nur so weit, wie das Auftreten
rationaler Handlungsdispositionen erwartet werden kann. Hier bleibt zuerst zu klaren, wann und
unter welchen Bedingungen Menschen rational kalkulieren, um von daher den Geltungsbereich
okonomischer Theorien bestimmen zu kdnnen. Festzustellen ist, dass die meisten Menschen in den
meisten Lebenssituationen nicht 6konomisch kalkulieren. Entscheidungen werden also nicht von
einem Kosten-Nutzen-Kalkil abh&ngig gemacht, vielmehr entscheiden Menschen in der Regel in
Form Routinen, in die keine Abwagungen eingehen. Sozusagen automatisch wird die erwartete
Handlung erbracht. Insoweit ist auch plausibel, dass die Gelegenheiten, Straftaten begehen zu
konnen, zumeist nicht als solche wahrgenommen werden. Uber dieser Ebene der Routineabliufe
von Handlungen sind Entscheidungen wahrscheinlich zu einem guten Teil getragen von der
Orientierung an normativen Erwartungen.

6.5 Biologische/Genetische Kriminalitatstheorien

Literatur: Buikhuisen, W.: Kriminalitatstheorien, soziobiologische. In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.):
Kleines Kriminologisches Worterbuch. 3.Aufl., Heidelberg 1993, S.267-271; Denno, D.W.:
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Biology and Violence. Cambridge 1990; Kaiser, G.: Kriminologie. 9.Aufl., Heidelberg 1993,
S.263ff; Mark, V.H., Ervin, F.R.: Violence and the Brain. New York 1970; Zang, K.D., Leyking,
B.: Der XYY-Mann. Chromosomale Variante oder klinisches Syndrom. Stuttgart, New York 1981;
Boker, W., Hafner, H.: Gewalttaten Geistesgestorter. Berlin u.a. 1973; Christiansen, K.O.: A
preliminary Study of Criminality among Twins. In: Mednick, S.A., Christiansen, K.O.(Hrsg.):
Biosocial Bases of Criminal Behavior. New York u.a. 1977, S.89-108; Hutchings, B., Mednicjk,
S.A.: Criminality in Adoptees and their adoptive and biological Parents: A pilote study. In:
Mednick, S.A., Christiansen, K.O.(Hrsg.): a.a.0., S.127-142; Jeffery, C.R.(Hrsg.): Biology and
Crime. Beverly Hills, London 1979; Wilson, J.Q., Herrnstein, R.J.: Crime and Human Nature. New
York 1985, S.69-103; Mednick, S.A. u.a. (Hrsg.): The Causes of Crime. New Biological
Approaches. Cambridge u.a. 1987; Wasserman, D., Waxhbroit, R.: Genetics and Criminal
Behavior. Cambridge: University Press 2001.

Biologische Kriminalitatstheorien nehmen an, dass genetische oder andere physiologische
Auspragungen kriminelles Verhalten erklaren. Damit ist auch die Vorstellung verbunden, dass
Kriminalitat vererblich sein kann. VVon dieser VVorstellung her gesehen ist es nicht erstaunlich, dass
biologisch orientierte Untersuchungen an den Schnittstellen von Vererbung bzw. (geht man von der
genetischen Verankerung der Kriminalitat aus) an einem vergleichendem Vorgehen ansetzen, mit
dem genetisch identische Menschen untersucht werden. Dabei handelt es sich um Adoptionsstudien
und Zwillingsstudien.

So untersuchte Christiansen (1977) alle Zwillingspaare, die zwischen 1881 und 1910 in Danemark
geboren worden waren. Erfasst wurden 3.586 Zwillingspaare, von denen in 900 Féllen wenigstens
ein Zwilling kriminell auffiel. Bei 35,2% der eineiigen Zwillinge war auch der zweite Zwilling
kriminell auffallig geworden, wéhrend dies nur bei 12,5% der zweieiigen Zwillinge der Fall war.
Aus dieser erhohten Haufigkeit wird auf die Relevanz genetischer Anlagen fur kriminelles
Verhalten geschlossen. Jedoch wird in dieser Untersuchungsanordnung die Erklarung der
Unterschiede durch Alternativhyopthesen nicht ausgeschlossen. Denn eineiige Zwillinge sind
offensichtlich einer gleichférmigen sozialen Reaktion unterworfen (die sich unterscheidet von der
gegeniiber zweieiigen Zwillingen). Im Ubrigen lasst sich aus den Verteilungen umgekehrt folgern,
dass anndhernd zwei Drittel der eineiigen Zwillinge unterschiedliche Verl&ufe im Hinblick auf
kriminelle Auffalligkeiten nahmen. Eine groR angelegte danische Adoptionsforschung
(Hutchings/Mednick 1977) kam nach der Untersuchung der Entwicklung adoptierter Kinder zu
folgenden Resultaten: Waren weder der leibliche Vater noch der Adoptivvater kriminell auffallig
geworden, so lag die kriminelle Aufféalligkeit adoptierter Kinder bei 10%. War der biologische
Vater nicht kriminell, dagegen der Adoptivvater, so lag die Auffélligkeitsquote der Kinder bei 11%.
Im Falle der Unauffalligkeit des Adoptivvaters und der Auffalligkeit des biologischen Vaters stieg
die Auffalligkeitsquote bei adoptierten Kindern auf 22%. Waren sowohl der biologische als auch
der soziale Vater kriminell auffallig, so betrug die Auffalligkeitsquote der adoptierten Kinder 36%.
Auch derartige Untersuchungen schlielen natirlich alternative Hypothesen, die auf andere
Theorien zurtickgehen, nicht aus.

In den 60er und 70er Jahren wurden verschiedene Untersuchungen zu den Phanotypen der xyy- und
xxy-Chromosomenanomalien vorgelegt. Im Jahre 1965 berichteten Forscher von einer hohen
Prévalenz der XYY Anomalie unter englischen Gefangnisinsassen (Jacobs, P. u.a.: Aggressive
Behavior, Subnormality, and the XYY male. Nature 208(1965), S. 1696-1697). Das xyy-Syndrom
wurde in der Gestalt des tiberzahligen y-Chromosoms auch als Moérder-Chromosom bezeichnet.
Spektakulare Gewalttaten wie die des Massenmdrders Speck, bei dem man glaubte, eine
Chromosomenanomalie der bezeichneten Art festgestellt zu haben, gaben diesen Vermutungen
Nahrung. Die Annahmen gingen davon aus, die xyy-Anomalie stehe in Verbindung mit groRem
Wouchs, niedriger Intelligenz und erhdhter Aggressivitat und fiihre damit zu einer erhohten
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Disposition fur Gewaltkriminalitat. Untersuchungen zeigten zwar eine hdhere Rate registrierter
Kriminalitat bei Populationen mit genetischen Anomalien, nicht jedoch konnte die Hypothese einer
hoheren Belastung mit Gewaltdelikten bestétigt werden. Hierin unterscheiden sich genetisch
normale Vergleichsgruppen nicht (zum Ganzen Wilson/Herrstein 1985, S.100-102).

Auch Bemihungen um medizinisch-biologische Typisierungen des alten Straftaters, wie
beispielsweise hirnorganisches Syndrom einerseits und lebensphasische Schwachen andererseits,
fiihrten nicht weiter. Denn wenn altersbedingte Veranderungen oder biologische Abbauprozesse
eine Rolle spielen sollten, so ware doch zu fragen, warum trotz solcher Prozesse die Kriminalitat
alter Menschen vergleichsweise sehr gering ist. Ahnliches gilt auch fiir den vielfach beschriebenen
Typ des geistesgestorten Gewalttaters. Nichts weist bislang daraufhin, dass geistesgestorte
Menschen, bzw. Menschen, bei denen psychiatrische Befunde (Schizophrenie, Psychosen etc.)
vorliegen, haufiger Gewalttaten oder andere Delikte begehen.

Jedoch ist seit den 70er Jahren die Bereitschaft gestiegen (in den Sozialwissenschaften), biologische
Grundlagen des Verhaltens in Erklarungskonzepte aufzunehmen (Biosoziale Interaktion). Dies zeigt
sich insbesondere an der Entwicklung der sog. Soziobiologie (oder Biosoziologie).

6.6 Theoriekonkurrenz
Literatur: Lamnek, S.: Theorien abweichenden Verhaltens. Miinchen 1979, S.237ff.

Das Vorliegen einer groRen Anzahl verschiedener (d.h. auch auf unterschiedliche Merkmale und
Merkmalsbundel zurtckgreifender) Theorien bringt das Problem der Theoriekonkurrenz mit sich
und damit das Problem der Entscheidung fiir bestimmte Theorien.

Bei der Frage, aufgrund welcher Kriterien diese Entscheidung fallen sollte, wird zundchst auf
Informationsgehalt, Reichweite und die (praktische) Bewdhrung von Theorien hingewiesen.
Damit wird auch die Frage aufgeworfen, ob und inwieweit eine Theorie empirischen
Widerlegungsversuchen ausgesetzt wurde und inwieweit die Theorie derartigen
Widerlegungsversuchen standgehalten hat. Im tbrigen wird auf die Frage abgestellt, ob und
inwieweit sich Theorien in der Losung praktischer Probleme bewahrt haben. Freilich ist, wenn man
sich die Entwicklungen von Kriminalitatstheorien vor Augen hélt, noch ein anderes Kriterium in
Erwagung zu ziehen. Dabei handelt es sich um die Vertraglichkeit einer Kriminalitatstheorie mit
dem jeweiligen Zeitgeist in Form der Ideologien oder gesellschaftlich wirksamen Vorstellungen
daruber, wie Konflikte und Instabilitat einerseits erklart werden sollen und wie andererseits
gesellschaftliche Ordnung und Stabilitat entstehen. Untersucht man nun die verschiedenen
Kriminalitatstheorien darauf, ob sie Widerlegungsversuchen standgehalten haben, dann wird man
zwar Unterschiede in der Haufigkeit solcher Widerlegungsversuche feststellen. Freilich erlaubt dies
keine Entscheidung flr eine einzelne Theorie. Im Gbrigen unterscheiden sich die verschiedenen
Theorien hinsichtlich ihrer Erklarungskapazitat wenig. So liegt das Maximum der in
unausgelesenen Stichproben erklarten Varianz in der abhéngigen Variable (kriminelles Verhalten)
wohl bei etwa 20%. Ferner ist festzustellen, dass sich die Erklarungskraft auf Variable konzentriert,
die zwar je nach Theorie unterschiedlich bezeichnet werden, jedoch offensichtlich auf denselben
Kern verweisen. Dabei handelt es sich um Gruppenbeziige (Eltern, peers, Schule, Beruf), die
soziale Lage und Bedingungen des Lernens.

Insoweit kann das Fazit gezogen werden, dass in der Erkl&arung kriminellen Verhaltens eine
Vielzahl "weicher" Theorien konkurrieren und dass eine deutliche Uberlegenheit einer einzelnen
Theorie nicht festzustellen ist. Angesichts dieses Befundes hilft es freilich nicht, auf eine
sogenannte "Mehrfaktorentheorie™ auszuweichen, die in der blof3en Addition Zuflucht sucht.
Denn die bloRe Addition verbessert die Erklarungskraft nicht. Anders zu beurteilen sind Versuche
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der Theorieintegration, die einerseits davon ausgehen, dass soziologische, psychologische,
biologische, 6konomische Kriminalitatstheorien Erklarungsansétze jeweils begrenzter Art
darstellen und auf unterschiedlichen Ebenen Verhaltensdeterminanten beleuchten. Der Befund
deutet aber auf erhebliche Probleme fiir ein folgenorientiertes Strafrecht hin, das ganz zentral auf
die Prognose von Verhalten abstellt.

7. Die strafrechtliche Sozialkontrolle

Literatur: Kaiser, G.: Verbrechenskontrolle und Verbrechensvorbeugung. In: Kaiser G. u.a. (Hrsg.):
Kleines Kriminologisches Warterbuch. 3.Aufl., Heidelberg 1993, S.571-577.

7.1 EinfUhrung: das Konzept Sozialer Kontrolle

Das Konzept sozialer Kontrolle wird wieder belebt durch die nachlassende Attraktivitét sozial-
struktureller Theorien der Kriminalitat und des ihr unterliegenden Konsensprinzips. Der Begriff der
Sozialkontrolle meint Herrschaft zur Erreichung von Verhaltenskonformitat. Sozialkontrolle basiert
auf Normen und damit auf Sanktionen. Strafrechtsnormen sind ein Teil des Systems sozialer
Kontrolle, das sich einerseits aus Rechtsnormen, andererseits jedoch auch aus sozialen Normen
zusammensetzt. Insoweit kann getrennt werden zwischen strafrechtlicher und aulRerstrafrechtlicher
sozialer Kontrolle sowie zwischen 6ffentlicher und privater sozialer Kontrolle. Die Bedeutung
dieser Differenzierung liegt darin, dass sich nunmehr untersuchen l&sst, welchen (relativen) Beitrag
das Strafrecht flr die Sicherung von Verhaltenskonformitét leistet. Andererseits riicken funktionale
Alternativen zum Strafrecht in das Blickfeld, insbesondere die Frage, ob das Strafrecht auch durch
andere Formen der Verhaltenskontrolle ersetzt werden kann.

7.2 Die Erklarung der Strafgesetzgebung (Normgenese)

Literatur: Haferkamp, H.: Herrschaft und Strafrecht: Theorien der Normentstehung und
Strafrechtssetzung. Opladen 1981; Savelsberg, J.J.: Von der Genese zur Implementation von
Wirtschaftsstrafrecht: klassen-, schicht- und sektorspezifische Aushandlungsprozesse?
Kriminologisches Journal 19(1987), S.193-211; Popitz, H.: Prozesse der Machtbildung. 2. Aufl.
Tibingen 1969; Popitz, H.: Die Praventivwirkung des Nichtwissens. Tiibingen 1968.

Die Erklarung von Strafgesetzen verweist zundchst auf den Normbegriff. Dessen Kern liegt darin,
dass Normen kontrafaktische Verhaltenserwartungen beinhalten. Dies bedeutet, dass sie im
Gegensatz zu reinen Wahrscheinlichkeitserwartungen auch im Falle von Enttduschungen nicht
preisgegeben werden. Insoweit liegt im Normbegriff ein zusatzliches Kriterium, namlich das der
Sanktion, die zur Enttduschungsverarbeitung eingesetzt wird. In der deutschen Kriminologie wird
die Forschung zur Strafrechtssetzung erst spat, und zwar ab Mitte der 70er Jahre, aufgegriffen. Dies
kann als Fortsetzung der Rezeption des Labeling Approach und der dort weitgehend offen
gelassenen Frage nach der Normsetzung verstanden werden.

In der traditionellen Rechtstheorie werden Strafrechtsnormen als konsensualer Kern des
gesellschaftlichen Normensystems begriffen. Als Konsequenz normativer und kultureller
Differenzierung moderner Gesellschaften und als Folge des rapiden Wandels von Rechtsnormen
wurde dieser Ansatz jedoch verdréngt. Normsetzung wird heute verstanden als das Ergebnis von
Interessenhandlungen. Deshalb stellt sich in der Frage der Erklarung der Strafgesetzgebung
zundchst die Frage nach den Interessengruppen, die sich im Rahmen von Strafrechtssetzung &uRern.
Die Schwierigkeiten empirischer Untersuchungen zur Strafrechtssetzung weisen insbesondere auf
die Komplexitat der hiermit verbundenen Entscheidungen, Probleme des Datenzugangs, die
Seltenheit des Ereignisses (Einzelfalle), das Problem der Abhangigkeit der Normsetzung von der
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Implementierung (d.h. Umsetzung der Strafrechtsnorm). Gerade das Problem der Abhangigkeit der
Strafrechtssetzung von der Implementierung des Rechts hat dazu gefihrt, dass in der empirischen
Untersuchung die Analyse von Normsetzungsprozessen verbunden wird mit der Analyse der
Normanwendung.

Ansatzpunkte fur die Normgenese-Forschung bestehen in der Frage nach den Bedingungen und
Funktionen von Kriminalisierung und Entkriminalisierung. Dabei steht die Frage nach den
Funktionen der Kriminalisierung zunachst im Vordergrund. Es geht um die zentrale Frage, welches
MaR an Kriminalisierung notwendig ist, damit Normverdeutlichung moglich und die entlastende
Funktion von Strafrechtsnormen erzielt wird. Festgestellt werden kann in den letzten Jahrzehnten
eine Tendenz zur Verrechtlichung sowie eine solche zur Uberkriminalisierung. Dies wird auch
deutlich in der weiten Verbreitung von Fahrléassigkeitsstrafbarkeit und der zunehmenden
Vorverlagerung des Strafrechtsschutzes in Form der Setzung von Gefahrdungstatbestdnden
(Betdubungsmittelgesetze, StraRenverkehrsstrafrecht, Wirtschaftsstrafrecht). Damit geht der
fragmentarische Charakter von Strafrecht verloren. Die Folge der Uberkriminalisierung mag auch
darin bestehen, dass die Strafrechtsnorm nicht mehr préventiv zu wirken vermag (Popitz 1968).
Uberkriminalisierung kann auch sichtbar gemacht werden an der Pravalenzrate von strafrechtlicher
Verurteilung. Diese belduft sich auf etwa 35 - 40% bei Erreichen des 24. Lebensjahres in der
méannlichen Bevolkerung. Kohortenstudien haben gezeigt, dass mit Erreichen des 13. Lebensjahres
bereits etwa 7% der méannlichen Kinder wenigstens einmal als tatverdachtig registriert worden sind.

7.3 Die Anwendung des Strafrechts (Normimplementation): Polizei, Staatsanwaltschaft und
Strafgerichte
7.3.1 Die Entstehung von Tatverdacht, Anzeigenaufnahme und Effizienz polizeilicher Ermittlungen

Literatur: Feest, J., Blankenburg, E.: Die Definitionsmacht der Polizei. Dusseldorf 1972; Funk, A.:
Polizeiforschung in der Bundesrepublik. Versuch einer Bilanz. Kriminologisches Journal 22(1990),
S.105-121; Feltes, Th., Rebscher, E.: Polizei und Bevolkerung. Beitrage zum Verhéltnis zwischen
Polizei und Bevélkerung und zur gemeindebezogenen Polizeiarbeit. Holzkirchen 1990; Steffen, W.:
Analyse polizeilicher Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spateren Strafverfahrens. Wiesbaden
1976; Kurzinger, J.: Private Strafanzeige und polizeiliche Reaktion. Berlin 1978; European
Committee on Crime Problems: Privatisation of Crime Control. Strasbourg 1990; Feltes, Th.:
Polizeiliches Alltagshandeln. Eine Analyse von Funkstreifeneinsatzen und Alarmierungen der
Polizei durch die Bevolkerung. Birgerrechte und Polizei 3/1984, S.11-24; Busch, H. u.a.: Die
Polizei in der Bundesrepublik. Frankfurt 1985; Greene, J.: Zero Tolerance: A case Study of Police
Policies and Practices in New York. Crime & Delinquency 45(1999), S. 171-187.

Einen zentralen Trager von strafrechtlicher Sozialkontrolle stellt die Polizei dar. Ihre rechtliche
Stellung ist gepragt durch die Funktion als "Hilfsbeamtin” der Staatsanwaltschaft sowie durch ihre
Funktion auf der Basis der Polizeigesetze, fur die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung zu
sorgen. Hieraus resultieren auch die Handlungsmaximen, die einmal das in der StPO verankerte
Legalitatsprinzip, zum anderen das die Polizeigesetze pragende Opportunitatsprinzip betreffen.
Zwischen beiden Handlungsmaximen kénnen Konflikte und Widerspriiche entstehen. Das Handeln
der Polizei im Strafverfolgungsbereich ist durch reaktives Handeln gekennzeichnet. Damit ist
Anzeigeorientierung gemeint. Etwa 90 - 95% aller durch die Polizei registrierten Straftaten werden
durch Opfer bzw. Zeugen angezeigt und sind nicht auf eigene Ermittlungsaktivitaten der Polizei
zurlickzufuhren. Insbesondere im Verlauf der Rezeption des labeling approach in Deutschland war
zundchst die Aufmerksamkeit auf polizeiliche Verdachtsstrategien gerichtet (Feest/Blankenburg
1972) und die Frage, anhand welcher Alltagstheorien und Kriterien Tatverdacht bei Polizisten
entsteht. Freilich hat der Befund, dass es fast ausschlie3lich das Opfer ist, das mit der Anzeige den
Verdacht auslost, dazu gefiihrt, dass diese Fragestellung die ihr einstmals zugeordnete Bedeutung
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verloren hat. In einem Teilbereich von (opferlosen) Delikten hat sich jedoch proaktives Handeln
entwickelt (Drogendelikte, Umweltdelikte, Wirtschaftsdelikte). Das Fehlen von Anzeigeerstattern
fihrt in diesem Bereich dazu, dass aggressive Ermittlungsstrategien (V-Leute, undercover agents,
technische Mittel) Verwendung finden (vgl. hierzu das Gesetz zur Bekampfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt; ORGKG vom
15.07.1992). Die Aufklarungsquote ist im wesentlichen abhangig von der Sichtbarkeit des Delikts,
der Kenntnis eines Tatverdachtigen (durch entsprechende zur Identifizierung geeignete
Mitteilungen von Opfer bzw. Zeugen) sowie dem Grad an Beweisschwierigkeiten (insbesondere im
Bereich des subjektiven Tatbestandes, beispielsweise Betrug). Das Handeln der Polizei ist nur zu 25
- 40% auf Straftaten und Strafverfolgung bezogen. Ansonsten stehen die Reaktionen auf allgemeine
Notrufe, Serviceleistungen, Verkehrsregelung im Vordergrund. Hinsichtlich der
Anzeigenaufnahmen wirkt sich das Legalitatsprinzip nicht umfassend aus. Denn empirische
Untersuchungen weisen daraufhin, dass zwar im Bereich der Anzeigen wegen Eigentumsdelikten
fast jede Strafanzeige aufgenommen wird, dass aber andererseits bei Personendelikten haufig von
der Protokollierung von Anzeigen abgesehen wird (Krzinger 1978). Die zentralen Merkmale in
der Entwicklung der Polizei betreffen: die Entstehung der Polizei ist im 19. Jahrhundert nicht durch
Kriminalitatsprobleme bedingt; vielmehr steht die Kontrolle sozialer Konflikte und von Unruhen im
Vordergrund. Neuerdings ist im Bereich der Strafverfolgung eine Orientierung der Polizei am
Vorfeld zu beobachten. Dem entspricht die Verwendung verdeckter Ermittler, technischer Mittel
etc. Dem entspricht im Ubrigen auch eine Verlagerung auf den Bereich der Pravention. Im ibrigen
ist zu verweisen auf eine zunehmende Rolle der privaten Polizei und das damit zusammenhéangende
Problem der K&uflichkeit von Sicherheit. 1984 werden in der BRD 542 private Sicherheitsfirmen
mit 66000 Beschaftigten gezahlt. Die Gesamtzahl der Polizeibeamten betrégt in diesem Jahr etwa
194.000 (davon ca. 23.000 Kriminalbeamte).

Besondere Bedeutung kommt im Rahmen polizeilicher Strategien in der Diskussion der sog. Zero
Toleranz und dem Konzept des Broken Windows zu (Greene 1999). Die Ergebnisse aggressiver
polizeilicher Strategien, wie in New York praktiziert, die sofort und unnachsichtig bei Bagatellen
und Kleinigkeiten ansetzen, um ,,Schlimmeres* zu verhuten, scheinen allerdings nicht unbedingt fur
die Richtigkeit und Angemessenheit des Ansatzes zu sprechen. In anderen Stédten, in denen eher
Konzepte des community policing umgesetzt wurden, zeigten sich entsprechende Reduzierungen in
der Kriminalitat und im Unterschied zu New York sehr viel weniger Birgerbeschwerden Gber
Polizeiverhalten (Greene 1999)

7.3.2 Die Staatsanwaltschaft: Einstellung und Anklage

Literatur: Blankenburg, E. u.a.: Die Staatsanwaltschaft im Prozel} sozialer Kontrolle. Berlin 1978;
Meinberg, V.: Geringfigigkeitseinstellungen von Wirtschaftsstrafsachen. Eine empirische
Untersuchung zur staatsanwaltschaftlichen Verfahrenserledigung nach §153a Abs.1 StPO. Freiburg
1985; Paschmanns, N.: Die staatsanwaltschaftliche Verfahrenseinstellung wegen Geringfugigkeit
nach 88153, 153a Abs.1 StPO - Entscheidungsgrenzen und Entscheidungskontrolle. Frankfurt u.a.
1988.

Das strafprozessuale Konzept sieht fiir die Staatsanwaltschaft die Funktion als Ermittlungsbehérde
vor. Insoweit ist ihr auch die Polizei als Hilfsbeamtin zugeordnet. Jedoch weisen die
Untersuchungen darauf hin, dass die Téatigkeit der Staatsanwaltschaft weniger aus Ermittlungen und
vielmehr aus Entscheidungen besteht. Die Staatsanwaltschaft kann deshalb heute kaum noch als
Ermittlungsbehdrde bezeichnet werden. Sie nimmt mehr und mehr Strafzumessungsfunktionen
wahr (Richter vor dem Richter, § 153a StPO). Im Verhéltnis zur Polizei lassen sich insoweit
Konflikte beobachten. Denn die faktische Kompetenzverteilung in der Ermittlung von Straftaten
regt innerhalb der Polizei zu der Forderung an, eine von der Staatsanwaltschaft unabhéngige
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Stellung zu erhalten. Die staatsanwaltschaftliche Tatigkeit im Bereich von Entscheidungen ist sehr
stark durch Einstellungen (Einstellungen gem. § 170 StPO) geprégt. Im Gbrigen ist die
Staatsanwaltschaft auch Trager der Diversion, da sie (teilweise mit Zustimmung des Gerichts)
berufen ist, Einstellungen vorzunehmen (insbesondere 8§ 153, 153a StPO, § 45 JGG). Neuerdings
zeigt sich eine Tendenz zur Ausweitung diesbezuglicher Kompetenzen der Staatsanwaltschaft. Im
Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege wird durch die Einbeziehbarkeit von Freiheitsstrafen bis zu
einem Jahr mit Bewahrung (im Falle der Vertretung des Beschuldigten durch einen Verteidiger) in
das Strafbefehlsverfahren sowie durch die Ausdehnung des Anwendungsbereichs des § 153a StPO
die staatsanwaltschaftliche Rolle in der Strukturbildung von Strafen betréchtlich ausgeweitet.

7.3.3 Das Strafgericht: Strafzumessung und Sanktionsmuster

Literatur: Lautmann, R.: Justiz - Die stille Gewalt. Frankfurt 1972, S.140ff; Junger, M.: Ethnic
Minorities, Crime and Public Policy. In: Hood, R.(Hrsg.): Crime and Public Policy in Europe.
Oxford 1989, S.142-173; Rasehorn, Th.: Recht und Klassen. Zur Klassenjustiz in der
Bundesrepublik. Darmstadt, Neuwied 1974, S.135ff.Rottleuthner, H.: Richterliches Handeln. Zur
Kritik der juristischen Dogmatik. Frankfurt 1973, S.162ff; Peters, D.: Richter im Dienste der
Macht. Stuttgart 1973; Albrecht, H.-J.: Die sanfte Minderheit. M&dchen und Frauen als
Straftaterinnen. Bewahrungshilfe 34(1987), S.341-359; Leferenz, H.: Die Personlichkeit des
Straftéaters im Hinblick auf Strafzumessung und sichernde und bessernde MaRnahmen.
Kriminologische Gegenwartsfragen, Heft 10. Stuttgart 1972, S.18-32; Peters, K.: Praxis der
Strafzumessung und Sanktionen. Kriminologische Gegenwartsfragen, Heft 10. Stuttgart 1972, S.51-
67, S.63f; Schinemann, B.: Daten und Hypothesen zum Rollenspiel zwischen Richter und
Staatsanwalt bei der Strafzumessung. In: Kaiser, G., Kury, H., Albrecht, H.-J.: Kriminologische
Forschung in den 80er Jahren. Projektberichte aus der Bundesrepublik Deutschland. Freiburg 1988,
S.265-280; Hassemer, R.: Einige empirische Ergebnisse zum Unterschied zwischen der Herstellung
und der Darstellung richterlicher Sanktionsentscheidungen. MschrKrim 66(1983), S.26-39;
Rolinski, K.: Die Pragnanztendenz im Strafurteil. Hamburg 1969; Steinhilper, U.: Definitions- und
Entscheidungsprozesse bei sexuell motivierten Gewaltdelikten. Konstanz 1986; Hanak, G., Pilgram,
A., Stangl, W.: Die Strafverfolgung an Auslédndern - Eine Sekundaranalyse zweier soziologischer
Studien zur Rechtsanwendung. KB 11(1984), S.42-63; Streng, F.: Strafzumessung und relative
Gerechtigkeit. Heidelberg 1984.0pp, K.D., Peuckert, R.: Ideologie und Fakten in der
Rechtsprechung.Minchen 1971;Pfeiffer, Ch., Oswald, M.(Hrsg.): Strafzumessung. Empirische
Forschung und Strafrechtsdogmatik im Dialog. Stuttgart 1989.

Die kriminologische Analyse des Strafgerichts und strafgerichtliche Entscheidungen war bisher im
wesentlichen bezogen auf Strafzumessungsforschung und hier auf die Frage nach den
Determinanten richterlichen Entscheidungsverhaltens. Starke Beachtung fanden seit langem
Diskriminierungsansatze, mit denen die systematische Benachteiligung von Minderheiten bzw. die
systematische Handhabung von Strafe zur Unterdriickung von sozialen Klassen oder Schichten
(Klassenjustiz) vermutet wurde. So findet sich immer dann, wenn in Gesellschaften
Diskriminierung als soziales und politisches Problem thematisiert wird, auch in der Kriminologie
eine starke Ausrichtung auf die Diskriminierungshypothese. Dabei spielten vor allem soziale
Schichten bzw. ethnische und ausléandische Minderheiten eine besondere Rolle. Aufmerksamkeit
erfuhr aber dartiber hinaus auch die Vermutung geschlechtsspezifischer Entscheidungen. Die
kriminologische Forschung hat sich im auch den Auswirkungen spezifischer Einstellungen von
Richtern auf die Strafzumessung zugewendet. Im Ubrigen richtete sich die Forschung auf die
soziale Herkunft von Richtern. SchlieBlich ist ganz allgemein das Interesse an der Untersuchung
von Auswirkungen sog. legaler und extralegaler Faktoren fir die Strafzumessung zu nennen. In der
empirischen Untersuchung der Strafzumessung fanden die Aktenuntersuchung, die teilnehmende
Beobachtung sowie Interviews bzw. Fragebdgen unter Verwendung fiktiver Falle Eingang. Die
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Befunde der empirischen Strafzumessungsforschung lassen wie folgt zusammenfassen: Es lasst sich
beobachten, dass einige wenige zentrale Variablen in der Erklarung des Strafmalies bzw. der
Strafart herausragen. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um die Vorstrafenbelastung und die
Tatschwere. Demgegeniber treten im Vergleich personenbezogene bzw. Sozialmerkmale zuriick.
Ein selbstandiger Einfluss des Geschlechts in Form einer milderen Behandlung von weiblichen
Straftatern lasst sich offensichtlich nicht nachweisen. Im Ubrigen kann wohl auch ein
systematischer und direkter Effekt von Auslandereigenschaft oder Schichtzugehorigkeit nicht
beobachtet werden. Dasselbe gilt fur Einstellungen und die Herkunft von Richtern. Offensichtlich
handelt es sich bei einem groRen Teil der strafrichterlichen Entscheidungen um birokratisierte und
routinisierte VVorgange, in denen nur wenige Merkmale eine Rolle spielen kdnnen. Dafur spricht im
Ubrigen auch die weite Verbreitung des Strafbefehlsverfahrens, in dem auf auerrechtliche
Merkmale wohl kaum zuriickgegriffen wird. Dies konnte im Ubrigen auch dafiir sprechen, dass
tendenziell im Strafmal} zu wenig Differenzierung erfolgt. Die bisherige Strafzumessungsforschung
lasst im Ubrigen den Schluss zu, dass sich die StrafmaRe im unteren Bereich des Strafrahmens
konzentrieren und dass aus der Vielzahl der aus dem Strafrahmen zur Verfugung stehenden
Strafmalie nur wenige in der Praxis Verwendung finden (Praferenz glatter Zahlen wie
beispielsweise 12, 24, 36).

Die Entwicklung der strafrechtlichen Sanktionen lasst einen drastischen Wandel und die
Verlagerung des Schwerpunkts von der Freiheitsstrafe auf die Geldstrafe erkennen. Wurden im
Jahre 1882 noch 77% aller Freiheitsstrafen unbedingt verhangt und lauteten 22% der Urteile auf
Geldstrafe (Todesstrafe 0,03%), so werden im Jahre 1960 19% unbedingte, 12% zur Bewahrung
ausgesetzte sowie 69% Geldstrafen verhéngt. Im Jahre 1990 sind es noch 5% unbedingte
Freiheitsstrafe, 11% zur Bewahrung ausgesetzte Freiheitsstrafe sowie 84% Geldstrafen.

7.2.4 Die Strafvollstreckung: Geldstrafe, Freiheitsstrafe, Strafaussetzung zur Bewahrung und
Strafvollzug

Literatur: Albrecht, H.-J.: Strafzumessung und Vollstreckung bei Geldstrafen. Berlin 1980; Kerner,
H.-J.: Stichworter: Ambulante MalRnahmen. Bewahrungshilfe. Freiheitsentziehende Malinahmen.
In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch. 3.Aufl., Heidelberg 1993, S.18-
21, S.78-82, S. 146-152; Ortmann, R.: Resozialisierung im Strafvollzug. Freiburg 1987, Feuerhelm,
W.: Geldstrafenvollstreckung und gemeinnutzige Arbeit. Wiesbaden 1988.

Im Rahmen kriminologischer Forschung zu strafrechtlichen Sanktionen wurde in den letzten
Jahrzehnten zunehmend auch der Vollstreckung der Strafe Aufmerksamkeit gewidmet. Dabei galt
der groRere Teil dieser Aufmerksamkeit bislang der Freiheitsstrafe. Jedoch ist zunehmend auch
Interesse an Befunden zur Vollstreckung der Geldstrafe zu beobachten. Die kriminologische
Forschung zur Vollstreckung der Geldstrafe hat gezeigt, dass die anlasslich der Einfiihrung der
Prioritatsregel zugunsten der Geldstrafe (§ 47 StGB) geaulerte Beflrchtung, uber die
Ersatzfreiheitsstrafe (§ 43 StGB) kdnne die kurze Freiheitsstrafe wieder durch die Hintertur
eingefuhrt werden, nicht eingetreten ist. Etwa 3 - 5% der Geldstrafen werden durch
Ersatzfreiheitsstrafe ersetzt. In den 80er Jahren l&sst sich ferner zunehmendes Interesse an der
gemeinnutzigen Arbeit als Alternative zur Ersatzfreiheitsstrafe beobachten, nachdem die
Bundeslénder von der Ermachtigung des Art. 293 Einflihrungsgesetz zum StGB Gebrauch gemacht
haben. Die Erfahrungen mit der gemeinniitzigen Arbeit deuten darauf hin, dass diese durchaus
effizient organisiert werden kann, wenngleich bislang wenig dafir spricht, dass die Rate verbuf3ter
Ersatzfreiheitsstrafe dadurch drastisch gesenkt werden kann. Im Hinblick auf die Strafaussetzung
zur Bewdhrung (eingefuhrt 1953) I&sst sich ein starker Anstieg dieser Sanktionsform seit den 60er
Jahren beobachten. Derzeit werden etwa 70% aller Freiheitsstrafen zur Bewéhrung ausgesetzt. Die
hierbei mdglichen, flankierenden Auflagen betreffen im Wesentlichen die Geldauflage. Ferner ist
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ein zunehmender Gebrauch der Stellung unter die Aufsicht eines Bewéhrungshelfers zu beobachten
(1963: 27.000; 1990: 144.000). Beobachtet wird auch, dass die Strafaussetzung zur Bewahrung
zunehmend bei prognostisch als unguinstig eingestuften Gruppen (Vorbestrafte) Verwendung findet.
Dem entspricht keineswegs, wie erwartet werden konnte, eine Zunahme des Widerrufs der
Strafaussetzung zur Bewdahrung. Vielmehr wird festgestellt, dass sich die Widerrufsquote senkt. Die
unbedingte Freiheitsstrafe ist gekennzeichnet durch einen stdndigen Riickgang der
Strafvollzugspopulation (von etwa 60.000 im Jahre 1963 auf etwa 39.000 im Jahre 1990). Die
Ausgestaltung des Strafvollzugs richtet sich nach dem Strafvollzugsgesetz von 1977, wonach die
Resozialisierung des Strafgefangenen im Vordergrund zu stehen hat. Das Kernstiick der
resozialisierenden Freiheitsstrafe, ndmlich die sozialtherapeutische Anstalt, wurde jedoch nicht als
MaRregelldsung eingeftihrt, sondern als Anstaltslésung (derzeit ca. 1.500 Platze). Der internationale
Vergleich zeigt in Westeuropa und Nordamerika ganz erhebliche Unterschiede im Gebrauch der
Freiheitsstrafe an. Dies zeigt sich zun&chst an der Grol3e der Strafvollzugspopulation. Jedoch ist die
GroRe der Population primér abh&ngig von der Dauer der Freiheitsstrafe. Gerade in solchen
Landern, die an Stichtagen eine geringe Anzahl von Strafgefangenen aufweisen wie beispielsweise
Holland, Danemark, Schweden, gebrauchen die Freiheitsstrafe (als sehr kurze Freiheitsstrafe) recht
héufig.

7.4 Die Okonomie des Strafrechts

Literatur: Grohmann, G.: Strafverfolgung und Strafvollzug. Eine 6konomische Analyse. Géttingen
1973; Klingemann, H.: Anwendung und Konsequenzen der Kosten-Nutzen-Analyse in der
Kriminalpolitik. Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform 4(1978), S.238-252;
Schellhoss, H.: Kosten des Verbrechens. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): Kleines Kriminologisches
Worterbuch. 3. Aufl., Heidelberg 1993, S.218-223; Matthews, R.(Hrsg.): Privatization of Criminal
Justice. London u.a. 1989; Council of Europe: Privatization in Criminal Justice. Strasbourg 1990.

Das Strafrecht muss auch auf 6konomische Bedingungen ausgerichtet sein. Denn wenn Anfang der
90er Jahre durch die Polizei mehr als 5 Mio. Straftaten registriert werden, durch die
Staatsanwaltschaft etwa 3 Mio. Ermittlungsverfahren erledigt werden und etwa 800.000
Aburteilungen durch Strafgerichte erfolgen, so bedeutet dies einen erheblichen 6konomischen
Aufwand. Geht man davon aus, dass in der BRD etwa 3000 Staatsanwalte mit Ermittlungsverfahren
befalit sind, so heif3t dies, dass pro Staatsanwalt und Arbeitstag etwa vier Verfahren abschlie3end
entschieden werden missen. Eine Konsequenz, die sich aus der Beachtung 6konomischer
Bedingungen durch das Strafrecht ergibt, betrifft das Prinzip der Selektion. Diese Selektion gilt
nicht nur fir die Entscheidungen der Strafjustiz im engeren, also die Entscheidung der
Staatsanwaltschaft Gber Einstellung und Anklage sowie die Entscheidungen der Strafgerichte tiber
die Art und das MaR der Sanktion. Die Auswahl findet auch im Rahmen der polizeilichen Tatigkeit
in Form von Schwerpunktbildung statt. Damit stellt sich als wesentliches Problem aus der
Anpassung des Strafrechts an die 6konomischen Bedingungen die Art der Auswahlkriterien. Die
Auswabhl sollte am Prinzip der Gleichbehandlung orientiert sein und damit Kriterien beinhalten, die
dem Gerechtigkeitsmalstab entsprechen. Freilich zeigt die Entwicklung der Praxis in der letzten
Zeit, dass teilweise nicht unproblematische Kriterien im VVordergrund stehen. Denn offensichtlich
spielt gerade in der Entscheidungspraxis der Staatsanwaltschaft und der Gerichte der Ermittlungs-
bzw. Verhandlungsaufwand, der bei einzelnen Verfahren betrieben werden muss, eine beachtliche
Rolle. Dies zeigt sich insbesondere in der neuerdings viel beachteten Problematik der Absprachen
im Strafverfahren. Die Riicksichtnahme auf 6konomische Bedingungen &ufert sich im Ubrigen in
der Kosten-Nutzen-Analyse, die sich im Strafrecht naturlich dann anbietet, wenn das Strafrecht
zweckrational ausgerichtet wird. Schlief3lich spielen Kosten-Nutzen-Erwégungen und
betriebswirtschaftliche Analysen in der Diskussion um die Privatisierung bestimmter Teile der
Verbrechenskontrolle eine erhebliche Rolle (private Polizel, private Gefangnisse).
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7.5 Die Erklarung des Inhalts der Strafe

Literatur: Durkheim, E.: Uber die Teilung der sozialen Arbeit. Frankfurt 1977; Blumstein, A.,
Cohen, J.: A Theory of the Stability of Punishment. Journal of Criminal Law and Criminology
64(1973), S.198-207; Moitra, S.: Crimes and Punishments. Freiburg 1987; Exner, F.: Studien Uber
die Strafzumessungspraxis der deutschen Gerichte. Leipzig 1931; Popitz, H.: Uber die
Préaventivwirkung des Nichtwissens. Tibingen 1968; Rusche, G., Kirchheimer, O.: Strafvollzug und
Sozialstruktur. Frankfurt 1973; Laffargue, B., Godefroy, Th.: La Prison republicaine et son
environnement economique. Population en prison et marche du travail (1870-1914). Deviance et
Societe 14(1990), S.39-58; Grebing, G.: Landesbericht Bundesrepublik Deutschland. In: Jescheck,
H.-H., Grebing, G.(Hrsg.): Die Geldstrafe im deutschen und auslandischen Recht. Baden-Baden
1978, S.13-164; Heinz, W.: Entwicklung, Stand und Struktur der Strafzumessungspraxis. Eine
Ubersicht tiber die nach allgemeinem Strafrecht verhangten Hauptstrafen von 1882 bis 1979.
MschrKrim 64(1981), S.148-173; van Dijk, J.J.M.: Strafsanktionen und Zivilisationsprozef3.
Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform 72(1989), S.437-450; Popper, K.R.: Auf der
Suche nach einer besseren Welt. Miinchen 1984; Foucault, M.: Uberwachen und Strafen. Frankfurt
1977; Bianchi, H., van Swaaningen, R.(Hrsg.): Abolitionism: Towards a Non-repressive Approach
to Crime. Amsterdam 1986; Elias, N.: Uber den ProzeR der Zivilisation. 2 Bde, Frankfurt 1976;
Keske, M.: Der Anteil der Bestraften in der Bevolkerung. MschrKrim 62(1979), S.257-272,;
Villmow, B., Stephan, E.: Jugendkriminalitdt in einer Gemeinde. Freiburg 1983.

Ausgangspunkt der Fragestellung nach den Bedingungen des Inhalts von Sanktionen ist einmal die
Feststellung, dass Strafe immer einen bestimmten Inhalt hat, andererseits die Feststellung, dass sich
Straftheorien bislang nicht mit dem Inhalt der Strafe, sondern lediglich mit der Form bzw.
Bedeutung beschaftigten. Der Inhalt der Strafe ist AuRerliches, das der Politik tiberlassen bleibt, die
Beschéftigung erfolgt mit der Bedeutung oder dem Sinn der Strafe.

Ein weiterer Ausgangspunkt muss natrlich die ebenfalls schon bekannte Feststellung sein, dass
sich Strafen und Strafinhalt im Verlaufe der Zeit drastisch verdndert haben, dass andererseits aber
auch im Querschnitt aus international vergleichender Perspektive eine erhebliche Variation in den
Strafinhalten beobachtet werden kann. Auch die Betrachtung der Makroebene von Strafe hat im
wesentlichen die Erklarung von Unterschieden, das heil3t Verdnderungen in der Struktur der
Sanktionen und des Sanktionsausmalies, allerdings im zeitlichen Verlauf zum Gegenstand. Ein
Beispiel hierfur ist die fast schon klassische Untersuchung von Exner zur Entwicklung der
Strafzumessungspraxis in den ersten Jahrzehnten des zwanzigsten Jahrhunderts. Ausgangspunkt
seiner Analyse war die Beobachtung von Veranderungen der Sanktionsintensitat im zeitlichen
Verlauf, insbesondere die Reduzierung der Freiheitsstrafendauer sowie die Zunahme der Geldstrafe.
Diese Veranderungen wurden freilich als ein Trend hin zur Milde innerhalb der Richterschaft
interpretiert. Damit handelt es sich weniger um den Versuch einer Erklarung. Vielmehr werden
Entscheidungsmotive vermutet, die wiederum erklarungsbedurftig sind. Nattrlich wird die
Entwicklung der Strafzumessungspraxis insgesamt im zeitlichen Verlauf auf andere Erklarungen
verwiesen werden missen. Insbesondere hat hier die Stabilitatsthese Aufmerksamkeit erfahren und
zu Versuchen gefihrt, das Ausmal} und den Verlauf der Struktur von Strafen als Prozess zu
erklaren, der insbesondere den Gebrauch von Freiheitsstrafe als Gber langere Zeitraume gesehen
stabile Grofie und Ausdruck eines gleichmaBigen, wenig wandelbaren gesellschaftlichen Bedarfs an
Strafe widerspiegelt. Stabilitat des Ausmalies an Strafe mag dabei praventiv und normtheoretisch
begriindet werden, wie die Analyse von Popitz tUber die Praventivwirkung des Nichtwissens zeigt,
somit eine rationale Verarbeitung von Kriminalitatstrends darstellen. Im Zentrum steht hierbei die
Uberlegung, dass es sozusagen ein ideales AusmaR von Strafe gebe, das zur Integration beitrage
und in einem sich selbst regulierenden Prozess Abweichungen permanent in Richtung dieses Ideals
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korrigiert wirden. Dem stehen Ansatze gegentber, die insbesondere die Nutzung der Freiheitsstrafe
als an anderen gesellschaftlichen Entwicklungen orientiert betrachten. Die einfachste Vorstellung
eines derartigen Zusammenhangs begreift das Ausmal} des Strafens und deren Veranderungen als
direkte Folge der Entwicklung der bekannt gewordenen Kriminalitat. Insoweit wéren
Veranderungen in der Struktur der Strafen im Wesentlichen nur Giber das Strafrecht und die
Strafrechtspraxis zu erklaren. In diesem Zusammenhang kann sich die Erklarung aber auch an einer
engen Bindung des Strafrechts und der Strafrechtspraxis an verfiighare Ressourcen orientieren, die
keine extremen Abweichungen erlaubt. Die Erklarung der Entwicklung des Gebrauchs von
Freiheitsstrafe mag umgekehrt auch als Ausdruck wirtschaftlicher Interessen an der Arbeitskraft der
Strafvollzugsinsassen verstanden werden. Nattrlich hangt die Interpretation empirischer Daten zur
Strafpraxis ab von der Dauer der Zeitreihen, die betrachtet werden. Aus einer Perspektive, die auf
langen Entwicklungszeitraumen besteht, mag deshalb die Stabilittshypothese zu Strafe und
Strafpraxis als unbrauchbar erscheinen. Denn dass sich das Strafniveau, unabhéngig von dem Mag,
im Laufe der letzten Jahrhunderte dramatisch veréndert hat, kann nicht bestritten werden. Der
Ubergang von Leibes- und Lebensstrafen auf die Freiheitsstrafe und das Gefangnis, die Einfiihrung
und die weite Verbreitung von Geldstrafen sowie anderer Alternativen zur Freiheitsstrafe legen
dartiber Zeugnis ab. Milde und Humanitat fir diese Entwicklung alleine verantwortlich zu machen,
ist jedenfalls unzureichend. Jedoch liegen derzeit zwei theoretische Optionen vor, die jeweils eine
pessimistische und eine optimistische theoretische Interpretation der empirischen Entwicklung
beinhalten.

Die pessimistische Interpretation der Entwicklung (oder der Daten) hat die abolitionistische
Position in Kriminologie und Kriminalsoziologie Gbernommen. Sie vermag in dieser Entwicklung
keinen Fortschritt zu erkennen, vielmehr liegen nach dieser Auffassung in der Umstellung und in
der Entwicklung der Sanktionensysteme zunéchst auf Freiheitsstrafe, sodann auch auf Alternativen
hierzu Verfeinerung und Ausweitung sozialer Kontrolle und Herrschaft, letztlich eine
weitergehende Freiheitsbeschrankung und Intensivierung staatlichen Zwangs begrundet.
Veranderungen strafrechtlicher Sanktionen im Zeitverlauf und Ungleichbehandlung im Zeitverlauf
werden somit als Ausdruck von Prozessen der Entstehung und Verfestigung von subtileren,
gleichwonhl effizienteren Formen der Herrschaft und Macht behandelt. Drastisch wurde diese
Perspektive in Orwells 1984 angesprochen. Dort sagt der Folterer zu seinem Opfer (dem
Abweichler oder Straftéter) folgendes: "Sie sind ein Fehler im Muster. Sie sind ein Fleck der
ausgemerzt werden muss. Wir sind anders als die Verfolger der Vergangenheit. Wir geben uns nicht
zufrieden mit negativem Gehorsam, auch nicht mit der kriecherischsten Unterwerfung. Wenn Sie
sich zum Schluss beugen, so muss dies freiwillig geschehen. Wir vernichten den Ketzer nicht, wir
bekehren ihn, bemachtigen uns seiner geheimsten Gedanken und formen ihn um. Wir brennen alles
Badse und allen Irrglauben aus ihm aus. Es ist fiir uns unertraglich, dass irgendwo auf der Welt ein
irrglaubiger Gedanke existieren sollte, mag er auch noch so geheim und machtlos sein".

Die Analysen von Foucault weisen in diese Richtung, die Entwicklung von der Lebensstrafe zur
Freiheitsstrafe, die Entwicklung von freiheitsentziehenden zu ambulanten Sanktionen, werden
erklart als Intensivierung der Herrschaft. Gerade der Behandlungsstrafvollzug gilt nach seiner
Analyse als Prototyp dieser neuen Form von Herrschaft, in der nicht mehr wie bei der Leibes- und
Lebensstrafe der Korper des Verurteilten Straftaters im Mittelpunkt steht, sondern dessen Geist
oder Seele oder Psyche.

Dagegen kann der theoretischen Analyse von Elias die optimistische Interpretation entnommen
werden. Die Elias'sche Theorie von Gesellschaft und Vergesellschaftung geht davon aus, dass die
soziale und kulturelle Entwicklung gekoppelt ist an einen Prozess des Austausches von externen
zugunsten internen Kontrollen menschlichen Verhaltens, dessen Verlauf korrespondiert mit einer
bestandigen Abnahme offener, zwischenmenschlicher Gewalt. Die Entstehung innerer
Verhaltenskontrollen und die Abnahme physischer Gewalt werden danach erzwungen durch die
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Differenzierung und Verdichtung von Interaktionen, die im wesentlichen Abhangigkeit erzeugen
und damit einerseits die Anwendung individueller physischer Gewalt in steigendem Mal3e als quasi
kontraproduktiv, andererseits die Verwendung kollektiven, staatlichen Zwangs als reduzierbar
erweisen.

Auf der Basis einer solchen Sichtweise gesellschaftlicher Entwicklung lassen sich zumindest einige
theoretische Bedingungen definieren, unter denen die bisherige Entwicklung kriminalrechtlicher
Sanktionen plausibel wird und die im Ubrigen auch geeignet wéren, die weitere Entwicklung
strafrechtlicher Sanktionen auf ihren Inhalt bezogen zu steuern und insbesondere auch
Verénderungen in ihrer Intensitat zu begriinden. Hierbei ist vor allem von Bedeutung, dass im Zuge
der gesellschaftlichen Entwicklung der Neuzeit, insbesondere in Industriegesellschaften, die
Vergesellschaftungsbedingungen sich dramatisch veréandert haben. Diese gehen in eine
Richtung, die 1. durch eine immer weiter fortschreitende Abhangigkeit von Menschen
untereinander und von staatlichen Einrichtungen (insbesondere dem Wohlfahrtsstaat) sowie 2.
durch eine dramatische Steigerung der Effizienz gesellschaftlicher Kontrollsysteme, insbesondere
des strafrechtlichen Kontrollsystems gezeichnet ist. Gerade die Effizienz des Strafrechts und damit
das ausschopfungsféhige Sanktionierungspotential werden uniibersehbar, wenn zur Kenntnis
genommen wird, dass in den westlichen Industriegesellschaften zwischen 30% und 40% der
jungerwachsenen mannlichen Bevolkerung wenigstens einmal bestraft worden sind. Eine neuere
Untersuchung aus Baden-Wirttemberg belegt, dass bei Erreichen des Jugendalters, also mit 14
Jahren, bereits 7% der dann noch Kinder wenigstens einmal polizeilich registriert worden sind.
Geht man in bestimmte Teilgruppen der Gesellschaft, beispielsweise ausldndische mannliche
Jugendliche oder in GroR3stadtbereiche, dann erhéhen sich diese Quoten dramatisch. 14% aller
méannlichen Auslander sind mindestens einmal polizeilich registriert, wenn sie das Alter von 14
Jahren erreichen. Die Leistungsfahigkeit staatlicher Kontrollsysteme i.S. des Erfassens,
Registrierens und Sanktionierens wird noch plausibler, wenn wir den Bereich des
Verwaltungsunrechts, also die Sanktionierung von Ordnungswidrigkeiten einbeziehen und uns
vergegenwartigen, wie leicht es heute féllt, grol3e Teile der Bevolkerung mit Sanktionen zu belegen
und diese tatsachlich durchzusetzen.

Derartige Bedingungen mussen natirlich relevant werden fir die Frage, wie die Intensitat
staatlicher Strafe ausfallen soll und welche Entwicklung die Art und das AusmaR von Strafen
nehmen sollen. Denn eines wurde aus den bisherigen empirischen Forschungen zur Pravention
abweichenden oder kriminellen Verhaltens sehr deutlich:
= Mit zunehmender Dichte oder Effizienz der Kontrolle kann die Strafintensitat gemildert
werden, ohne dass hierbei préaventive Verluste auftreten wirden.
= Zum anderen machen die vielfaltigen Abhéngigkeiten, die in modernen
Industriegesellschaften den einzelnen Menschen tiber Verwaltung und hieraus beziehbare
Leistungen einbinden, diesen wiederum unter Sanktionsgesichtspunkten sehr viel
verletzlicher.
So hat bereits Hegel darauf hingewiesen, dass das allgemeine Strafniveau im Wesentlichen von der
Starke und der Festigkeit der Zentralgewalt abhénge. Strafschwere und Strafintensitét, ganz
allgemein die Art von staatlichen Strafen, miissen deshalb immer als Funktion der Kontrolldichte,
der Kontrolleffizienz und der Entwicklung gesellschaftlicher Abh&ngigkeiten und hieraus
resultierender integrativer Mechanismen bewertet werden. Diese allgemeinen Parameter
gesellschaftlicher Entwicklung haben auch Einfluss auf die Bewertung dessen, was als
Ubelszufiigung durch Strafe verstanden wird und wie bestimmte Strafen bewertet werden.

8. Die Folgen Strafrechtlicher Sozialkontrolle
8.1 Pravention durch Strafrecht: Normvalidierung, Abschreckung, Behandlung
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Das durch soziale Kontrolle verfolgte Ziel betrifft Handlungskonformitét des Einzelnen und soziale
Stabilitat im Ganzen. Im Vordergrund der durch strafrechtliche Sozialkontrolle verfolgten Ziele
steht Prévention in Form von General- und Individualpréavention. Dabei zerféllt die
Generalpréavention in eine negative (Abschreckung) und in eine positive (Normvalidierung)
Komponente. Die Individualpravention zerfallt in Abschreckung, Behandlung und Sicherung.

8.1.1 Generalprévention durch Strafrecht

Literatur: Parsons, T.: The structure of social action. New York 1937; Schumann, K.F.: Positive
Generalpravention. Ergebnisse und Chancen der Forschung. Heidelberg 1989; Schumann, K.F. u.a.:
Jugendkriminalitat und die Grenzen der Generalpravention. Neuwied, Darmstadt 1987; Blinkert, B.:
Benachteiligte Jugendliche - Lernen oder kriminell werden? Soziale Welt 32 (1981), S.86-118;
Ehrlich, I.: On the deterrent effect of capital punishment. A question of life and death. American
Economic Review 65 (1975), S.397-417; Koberer, W.: L&sst sich Generalpréavention messen?
Monatsschrift fir Kriminologie 65 (1982), S.200-218; Otto, H.J.: Generalpravention und externe
Verhaltenskontrolle. Wandel vom soziologischen zum 6konomischen Paradigma in der
nordamerikanischen Kriminologie? Freiburg 1982; Sellin, T.: The death penalty. Philadelphia 1959;
Schoch, H.: Gottinger Generalpraventionsforschung. In: Kaiser, G., Kury, H., Albrecht, H.-J.
(Hrsg.): Kriminologische Forschung in den 80er Jahren. Projektberichte aus der Bundesrepublik
Deutschland. Freiburg 1988, S.227-246; Schoch, H.: Empirische Grundlagen der
Generalprévention. In: Festschrift fir Hans-Heinrich Jescheck. Berlin 1985, S.1081-1105; Nagin,
D.S., Pogarsky, G.: An Experimental Investigation of Deterrence: Cheating, Self-Serving, Bias, and
Impulsivity. Criminology 40(2003), S. 167-194.

Die mit dem Konzept der negativen Generalpravention vermuteten Zusammenhéange setzen ein
utilitaristisches Handlungsmodell voraus. Ausgegangen wird also vom Bild des "homo
oeconomicus” (Bentham). Deshalb kann der Geltungsbereich der Annahmen aber nur soweit
reichen, wie das Auftreten rationaler Handlungsdispositionen tberhaupt erwartet werden kann.
Der erste bedeutende Beitrag zu einer empirischen Uberpriifung der abschreckenden Wirkung der
Todesstrafe stammt aus den 50er Jahren (Sellin 1959). Der in dieser Untersuchung verwendete
Forschungsansatz ist gleichzeitig typisch fir eine ganze Reihe von Folgeuntersuchungen zur
Abschreckungsdimension der Generalpravention. In der Sellin-Studie wurde die Entwicklung der
Totungsdelikte in Einzelstaaten der USA, die die Todesstrafe beibehalten hatten, verglichen mit
derjenigen in abolitionistischen Staaten, die hinsichtlich anderer Merkmale parallelisiert worden
waren. Unterschiede in den Trends der Entwicklung der Tétungsdelikte wurden jedoch nicht
entdeckt. Dieser Befund wurde dahingehend interpretiert, dass der Todesstrafe eine
Abschreckungswirkung nicht eigen sei. Weitere Untersuchungen auf der Basis aggregierter
Kriminalitats- und Sanktionsdaten beziehen sich auf andere Deliktsgruppen oder die Entwicklung
der Kriminalitat im Allgemeinen. Im Vergleich von verschiedenen geographischen Einheiten oder
unterschiedlichen Zeitraumen (die sich hinsichtlich der Sanktionierungspraxis oder der gesetzlichen
Strafandrohung unterscheiden) werden Daten Uber die Haufigkeit von Straftaten und die Anzahl
ermittelter oder verurteilter Straftater herangezogen, um hieraus Indikatoren fiir
Verfolgungswahrscheinlichkeit, Bestrafungswahrscheinlichkeit, Bestrafungsschwere und die
Haufigkeit von strafbaren Handlungen zu gewinnen. Unterschiede in der Entwicklung von
Zeitreihen (in L&ngsschnittuntersuchungen) oder zwischen geographischen Einheiten (im
Querschnitt) werden als Ausdruck von marginalen Abschreckungsfolgen unterschiedlicher
Sanktionierungsstrategien interpretiert. Die Resultate dieser Untersuchungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen: Konsistente Zusammenhange konnten zwischen der Entwicklung von
Kriminalitatsraten (auf Einzeldelikte wie Eigentums-, Gewalt-, Sexualdelikte bezogen) oder der
Entwicklung der Kriminalitatsrate insgesamt und der Entdeckungs-/Bestrafungswahrscheinlichkeit
nachgewiesen werden. Andererseits sind die Befunde zu Zusammenhangen zwischen der
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Bestrafungsschwere (L&nge der verhangten Freiheitsstrafen) und der Entwicklung einzelner
Deliktstypen oder der Kriminalitat insgesamt widersprichlich. Soweit Korrelationen vorliegen, die
fiir einen Abschreckungseffekt sprechen, sind sie grundsétzlich schwacher als diejenigen, die
hinsichtlich der Bestrafungswahrscheinlichkeit festgestellt wurden. Auch Untersuchungen, die den
Einfluss der Polizeistarke und der Polizeiprésenz sowie der Hohe der offentlichen Ausgaben fiir die
Strafverfolgung auf die Kriminalitatsentwicklung unter der Abschreckungsperspektive zum
Gegenstand hatten, lassen inkonsistente Resultate beobachten. Verschiedene, insbesondere auch
methodische Probleme der Generalpraventionsforschung fuhrten in den 70er Jahren sodann dazu,
das Forschungsproblem der "Abschreckung™ mehr und mehr von der Makroebene auf die Ebene des
individuellen Akteurs zurlickzuverlagern und das Problem der Abschreckung als
sozialpsychologische Fragestellung zu reformulieren. Die Forschungsresultate zur Mikroebene der
Abschreckung konnen wie folgt zusammengefasst werden: Entsprechend den auf der Makroebene
an aggregierten Daten gewonnenen Ergebnissen lassen sich zunéchst konsistente Beziehungen
zwischen dem subjektiv empfundenen Entdeckungs-/Bestrafungsrisiko und der Haufigkeit selbst
berichteter Straftaten bzw. der Prognose kriminellen Handelns in der Zukunft beobachten
(Schumann u.a. 1987; Schéch 1988). Andererseits spielt die Einschatzung der Schwere der
Bestrafung, jedenfalls bei subjektiv empfundenem niedrigem Verfolgungsrisiko, kaum eine Rolle.
Erst wenn das Verfolgungsrisiko als sehr hoch eingeschétzt wird, lassen vereinzelte Ergebnisse
darauf schliel3en, dass die erwartete Bestrafungsschwere mit selbst berichtetem oder
prognostiziertem Verhalten korreliert. Im Ubrigen wird jedoch die Bedeutung der "Furcht vor
Strafe" dann relativiert, wenn die erwartete soziale Ablehnung kriminellen Verhaltens in die
Analyse einbezogen wird. Die Erwartung informeller Sanktionen, insbesondere durch Familie und
Freundeskreis, scheint groRere Bedeutung zu besitzen als die erwarteten Konsequenzen in Form
von staatlicher Strafe (Schéch 1985, 1988; Schumann u.a. 1987). Dies fuhrt zu der Frage, ob und
inwieweit Grad und Ausmal’ formeller Sanktionierung und informeller Sanktionen voneinander
abhangen. Gleichzeitig betrifft dies die positive Variante der Generalpravention, die von einem
Zusammenhang zwischen formellen Sanktionen und der Erzeugung eines "normativen Klimas"
ausgeht, in der mit zunehmender Intensitéat der Sanktionierung die soziale Ablehnung und damit der
Grad der informellen Sanktionierung kriminellen Verhaltens ansteigen. Uber das AusmaR und die
Richtung solcher Zusammenhénge, die letztlich die "moralisierenden und erzieherischen" Effekte
des Strafrechts betreffen, ist allerdings wenig bekannt (Schumann 1989). Nichts deutet bislang
darauf hin, dass eine empirische Untersuchung solcher, teilweise plausibler Zusammenhénge, auf
letzte Sicherheit garantierender methodischer Basis durchgefihrt werden konnte.

8.1.2 Spezialpravention

Literatur: Albrecht, H.-J.: Legalbewé&hrung nach Verurteilung zu Freiheitsstrafe und Geldstrafe.
Freiburg 1982; Ortmann, R.: Resozialisierung im Strafvollzug. Theoretischer Bezugsrahmen und
empirische Ergebnisse einer Langsschnittstudie zu den Wirkungen von Strafvollzugsmalinahmen.
Freiburg 1987; Albrecht, H.-J., Dunkel, F., SpieR3, G.: Empirische Sanktionsforschung und die
Begriindbarkeit von Kriminalpolitik. MschKrim 64(1981), S.310-326; Kiwull, H.: Kurzfristige
Freiheitsstrafen vor und nach der Strafrechtsreform, einschliel3lich der Entziehung der
Fahrerlaubnis und des Fahrverbots als Mittel der Spezialpravention. Jur. Diss. Freiburg 1979;
Spiel3, G.: Soziale Integration und Bewéhrungserfolg: Aspekte der Situation nach Haftentlassung
und ihre Bedeutung flr die Legalbewéhrung. In: Kury, H.(Hrsg.): Prognose und Behandlung bei
jungen Rechtsbrechern. Freiburg 1986, S.511-580; Petersilia, J., Turner, S.: Comparing Intensive
and Regular Supervision for High-Risk Probationers: Early Results from an Experiment in
California. Crime & Delinquency 36(1990), S.87-111; Lipton, D., Martinson, R., Wilks, J.: The
Effectiveness of Correctional Treatment: A Survey of Treatment Evaluation Studies. New York
1975; Greenberg, D.F.: The Correctional Effects of Corrections.: A Survey of Evaluations. In:
Greenberg, D.F.(Hrsg.): Corrections and Punishment. Beverly Hills 1977, S.111-148; Sechrest, L.,
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White, S.0O., Brown, E.D.: The Rehabilitation of Criminal Offenders: Problems and Prospects.
Washington 1979; Garrett, C.J.: Effects of Residential Treatment of Adjudicated Delinquents: A
Meta-Analysis. Journal of Research in Crime and Delinquency 22(1985), S.287-308; Whitehead,
J.T., Lab, St.P.: A Meta-Analysis of Juvenile Correctional Treatment. Journal of Research in Crime
and Delinquency 26(1989), S.276-295.

Im Rahmen spezialpraventiver Uberlegungen stehen insgesamt drei Ansétze zur Debatte. Einmal ist
es die Pravention durch Abschreckung, zum anderen die Pravention durch Erziehung,
Rehabilitation, Behandlung oder Resozialisierung. Schlief3lich ist Pravention durch Sicherung zu
nennen.

Die Abschreckungsspezialpravention stellt einen Unterfall der allgemeinen Abschreckungstheorie
dar, besagt also, dass nach dem Erleiden von Strafe das negative oder als negativ empfundene
Ereignis in die Zukunft fortwirkt und dazu fiihrt, dass in ahnlichen Situationen die Kostenseite
starkeres Gewicht bekommt. Ein solcher Mechanismus mag insbesondere lerntheoretisch erklart
werden, ist jedoch auch als Folge veranderter Nutzenerwartungen in ein 6konomisches Verhaltens-
und Entscheidungsmodell integrierbar.

Die Rehabilitationsspezialpravention geht davon aus, dass im Kontext strafrechtlicher Sanktionen
Verhaltensmodifikationstechniken zum Einsatz gebracht werden kénnen, die, nicht unbedingt tber
Personlichkeitsverdnderungen, zu anderem Verhalten, besser Unterlassung von strafrechtlich
relevantem Verhalten fuhren. Zugrunde liegen hier spezifische Kriminalitatstheorien, die
insbesondere defizitare Personlichkeitsentwicklung, fehlgeschlagene oder defizitare Sozialisation
als Ursache von Kriminalitat benennen, andererseits wird auf Theorien der Veranderung sozialer
und personlicher Defizite zurlickgegriffen, wie sie sich vor allem in Therapie oder Techniken
sozialer Stlitzung etc. niedergeschlagen haben.

Die Sicherungspravention schlieRlich ist die theoretisch einfachste Uberlegung. Hier wird als
Ableitung einer Gelegenheitstheorie der Kriminalitdt angenommen, dass Freiheitsbeschrankung
oder Freiheitsentzug, gegebenenfalls auch eine strenge Uberwachung in Freiheit, die Gelegenheiten
zum Begehen von Straftaten reduziert, also Sicherungseffekte nach sich zieht.

Heute kann davon ausgegangen werden, dass strafrechtliche Sanktionen weithin austauschbar
sind, jedenfalls dann, wenn Rickfall bzw. die wiederholte Verurteilung zu Strafe als
Misserfolgskriterium, umgekehrt die Legalbewahrung als Erfolgskriterien verwendet werden. Dies
gilt auch in generalpréventiver Hinsicht Belege hierfir finden sich in vergleichenden
Sanktionsuntersuchungen und in der Evaluationsforschung zu den Auswirkungen von
Strafrechtsreformen. Im Ubrigen wird durch die Behandlungsforschung nicht belegt, dass im
Rahmen von Freiheitsentzug bessere individualpréventive Folgen durch Rehabilitation oder
Behandlung ermdglicht werden. Dies spricht zundchst nicht gegen die Behandlung, denn Therapien
haben sich in vielen Zusammenhéngen als effizient erwiesen. Dies spricht aber dafir, dass entweder
das Setting der Behandlung oder das Bezugsproblem (auf das Behandlung angewendet wird) nicht
angemessen sind. Wahrscheinlich trifft Beides zu. Selbst wenn man jedoch Unterschiede im
Umgang mit Strafgefangenen mit Unterschieden in Ruckfallquoten zusammenh&ngend betrachtet,
ergibt sich hieraus regelméaRig keine absolute Rechtfertigung einer Strategie, noch weniger eine
Erklarung oder Rechtfertigung der Einzelstrafe und mit ihr gesetzter Unterschiede bzw.
Differenzierungen.

8.2 Das Verhaltnis zwischen informeller und formeller (strafrechtlicher) Sozialkontrolle

Literatur: Jung, H.: Private Verbrechenskontrolle. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): Kleines
Kriminologisches Worterbuch. 3.Aufl., Heidelberg 1993, S.409-416; Kaiser, G.: Kriminologie.
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9.Aufl., Heidelberg 1993, S.108ff; Matthews, R.(Hrsg.): Informal Justice. Beverly Hills u.a. 1988;
Albrecht, P.-A.(Hrsg.): Informalisierung des Rechts. Berlin 1990.

8.2.1 Primar-, Sekundér- und Tertiarpravention

Sozialkontrolle, die auf die Befolgung von Normen zielt, erschopft sich nicht in Strafrecht und
strafrechtlichen Sanktionen. Darauf weist schon die traditionelle Differenzierung in primare
(Familie, Schule etc.), sekundére (Strafandrohung, Polizei etc.) und tertidre (Strafvollzug)
Pravention hin. Die Steuerungskraft des Strafrechts gilt als beschrankt und grundsétzlich als
abhéngig von "der Funktionstiichtigkeit der sozialen Netzwerke informeller Sozialkontrolle"
(Kaiser 1993, 111). Informelle Sozialkontrolle erfolgt Uber die Familie (Sozialisation), Schule,
Arbeitsplatz, Nachbarschaft, andere Bezugsgruppen und besteht einmal aus der Vermittlung von
Glaubenssystemen, Normen und Werten einerseits, andererseits aus der Kontrolle von Normen und
ggfs. der Sanktionierung von Abweichungen. In der neuerlichen Betonung von Wiedergutmachung
und Schlichtung wird dem informellen Bereich der sozialen Kontrolle wieder gréRere
(kriminalpolitische) Bedeutung zugeordnet, gleichzeitig auch behauptet, dass die informelle
Erledigung von Straftaten (Konflikten) ausreiche, gar bessere Resultate mit sich bringe als die
strafrechtliche (formale) Erledigung.

8.2.2 Primarpréavention

Literatur: Harrell, A., Cavanagh, S., Sridharan, S.: Evaluation of the Children at Risk Program:
Results 1 year after the End of the Programme. National Institute of Justice. Research in Brief,
Washington November 1999; Literatur: Losel, F., Beelmann, A.: Effects of Child Skills Training in
Preventing Antisocial Behavior: A Systematic Review of Randomized Experiments. The Annals of
the American Academy of Political and Social Sciences 587(2003), S. 84-109.

Primarpréventive Programme zielen auf die Verhinderung von abweichendem oder kriminellem
Verhalten. Sie setzen theoretisch deshalb h&ufig recht frith an (Kindesalter); sie kommen deshalb
h&ufig mit so genannten Frihinterventionen zur Deckung.

Im Children at Risk (CAR) Projekt wurde die Reduzierung von Drogengebrauch und Kriminalitat
durch die Konzentration von Hilfe, Unterstltzung und Beratung auf 11-13-Jahrige in
Problemgebieten verfolgt. Die Evaluation des Experiments erfolgte durch eine Kombination von
randomisiertem Experiment mit einem quasi-experimentellen Design. In der Evaluation wurde
insbesondere auch bericksichtigt: Programmimplementation (case management,
Familienbetreuung, Betreuung nach der Schule, Bestellung eines ,,Mentors*, Erziehungsleistungen
(Hausaufgabenbetreuung, Nachhilfe etc.), Anreize (Sportereignisse, kleine Geldbetrage fur
Teilnahmen), Zusammenarbeit mit Polizei und Justiz; spill-over Effekte (Effekte in Bereichen, die
nicht zu Zielen des Programms gehdrten wie beispw. Schuleschwénzen, Frihschwangerschaften
etc.), Erfolgmessung (selbst berichtete und polizeilich registrierte Kriminalitat), Kosten des
Programms. Die Evaluation zeigt im Vergleich zur randomisierten Kontrollgruppe weniger
Drogengebrauch, weniger Kriminalitét, Freilich ist der Unterschied nur in einigen Bereichen
signifikant, in anderen Bereiche zwar vorhanden, aber nicht bedeutsam. Die positive Effekte
resultieren offensichtlich nicht aus dem Programm per se (nach Beendigung), sondern infolge der
deutlichen Krisenintervention des Programms. Insoweit wurde das Programm jedenfalls teilweise
zu einem Programm der Sekundarprévention: Kinder wurden stérker betreut, nachdem
Problemverhalten (Drogenkonsum oder Kriminalitat) aufgetreten war. Die Kosten beliefen sich auf
4700 US$ pro Jahr.



Universitat Freiburg/Juristische Fakultat 56

Préventionsprogramme zielen teilweise auf friihe Interventionen, mit denen vermieden werden soll,
dass sich delinquentes und antisoziales Verhalten im Jugendalter 4uRBern. Derartige Programme
greifen verschiedene Ansatze auf, so beispw. die Beratung der Eltern, Vorschul- und
Schulprogramme fir Kinder, Familientherapie, multisystemische Therapie. Recht haufig findet
soziales Kompetenz Training statt, das mit verschiedenen Vorteilen verbunden ist: niedrige Kosten,
Erreichbarkeit der gesamten Gruppe (beispw. in Schulen), leichte Implementierbarkeit (durch
entsprechend ausgebildete Lehrer). Die Sekundér (Meta) Evaluation randomisierter Experimente
mit sozialem Kompetenz Training belegt den praventiven Nutzen, insbesondere bei Hochrisiko-
Gruppen. Die grofiten Effekte scheinen mit kognitiven und kognitiv-behavioralen Programmen
verbunden zu sein (Losel/Beelmann, S. 100).

8.2.3 Technische Kriminalitatpravention

Literatur: Welsh, B.C., Farrington, D.P.: Effects of Closed-Circuit Television on Crime. The Annals
of the American Academy of Political and Social Sciences 587(2003), S. 110-135.

Die Videouberwachung offentlicher oder halb-6ffentlicher Rdume hat in den 90er Jahren erhebliche
Aufmerksamkeit gefunden. Evaluationsforschung weist nach, dass die Videotiberwachung mit
kriminalitatsreduzierenden Folgen verbunden sein kann. Freilich sind die Befunde gemischt. Im
Ubrigen ist die Reduzierung allgemeiner Kriminalitat recht gering. Die Effekte sind am starksten im
Bereich der Parkplatziiberwachung und von daher im Bereich KFZ bezogener Kriminalitat (KFZ
Diebstahl etc.). Auswirkungen auf Gewaltkriminalitat hat die Videoliberwachung nicht

8.2.4 Kontraproduktive Praventionsprogramme

Literatur: McCord, J.: Cures That Harm: Unanticipated Outcomes of Crime Precention
Programmes. The Annals of the American Academy of Political and Social Sciences 587(2003), S.
16-30.

Praventionsprogramme konnen offensichtlich auch nicht beabsichtigte und darunter auch negative
Effekte nach sich ziehen. J. McCord berichtet tiber verschiedene Evaluationsuntersuchungen, die
derartige negative Effekte nachgewiesen haben. Dazu gehdren die Cambridge Somerville Youth
Study, sowie ,,Scared Straight Programme. Scared Straight Programme beruhen auf der
Uberlegung, dass Problemjugendliche von der Begehung von Straftaten abgehalten werden kénnen,
wenn ihnen drastisch vor Augen gefuihrt wird, wie es im Gefangnis zugeht. Die Idee war so populér,
dass in 38 Bundesstaaten der USA derartige Programme eingerichtet wurden. Jedoch verweist
experimentelle Evaluationsforschung darauf, dass Jugendliche, die an den Programmen teilnehmen,
héaufiger Straftaten begehen als solche, die nicht teilnehmen.

8.3 Kritische Ansatze in der Analyse der VVoraussetzungen und Folgen des Strafrechts:
Stigmatisierung (Labeling), Stindenbockproduktion, marxistische Theorie (Herrschaftskritik),
Abolitionismus

Literatur: Taylor, I., Walton, P., Young, P.: Critical Criminology. London, Boston 1975; AJK
(Hrsg.): Kritische Kriminologie. Positionen, Kontroversen und Perspektiven. Miinchen 1974;
Greenberg, D.F.(Hrsg.): Crime and Capitalism. Readings in Marxist Criminology. New York 1981;
Sack, F.: Kritische Kriminologie. In: Kaiser, G. u.a.(Hrsg.): Kleines Kriminologisches Worterbuch.
3.Aufl., Heidelberg 1993, S.329-338; Blasius, D.: Sozialgeschichte der Kriminalitét. In Kaiser, G.
u.a. (Hrsg.): a.a.0., S.490-495; Christie, N.: Limits to Pain. Oxford 1982; Steinert, H.: Alternativen
zum Strafrecht. In: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.): a.a.0., S.9-14.
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Die kriminologische Analyse der Folgen des Strafrechts ist nicht nur auf erwiinschte Folgen hin
angelegt. Bereits die Behandlung des Labeling Approach hat gezeigt, dass neben den erwiinschten
Folgen der Anwendung des Strafrechts auch unerwiinschte Folgen wie Stigmatisierung und
Etikettierung damit die Auslésung von sekundarer Devianz und gar die Entwicklung krimineller
Karrieren eine Rolle spielen kdnnen. Die Kritik des Strafrechts hat sich, nicht zuletzt begriindet auf
psychoanalytische Anséatze, mit der Funktion der Strafe befasst, einen "Stindenbock” zu
identifizieren und eine Projektionsmaglichkeit zu bieten, auf die sich die konforme Mehrheit
beziehen kann. Hiermit wird ein sensibler Punkt des Strafrechts angesprochen, denn offensichtlich
stellt das Strafrecht dann ein Medium dar, das in einem Mitglieder der Gesellschaft von dieser
distanziert und gleichzeitig an sie bindet. Mit anderen Worten: Marginalisierung und Ausgrenzung
durch das Strafrecht dienen der Integration und dem Zusammenhalt. Ferner hat sich insbesondere
die marxistische Theorie mit der Kritik des Strafrechts befasst. Seit den 60er Jahren entstehen in der
westlichen Kriminologie Ansatze, die als neue oder kritische Kriminologie bezeichnet werden und
im Wesentlichen auf der Basis marxistischer Ansatze Herrschaftskritik tiben. Dabei steht im
Vordergrund die Funktion des Strafrechts, Herrschaft zu sichern und aufrecht zu erhalten und die
Unterschicht bzw. Arbeiterklasse zu kontrollieren. Ferner kommt aus dieser Perspektive ein neues
Interesse an historischer Forschung zur Entwicklung von Strafrecht und Kriminalitat. In den 80er
Jahren ergibt sich im Zusammenhang mit der neuen oder Kkritischen Kriminologie eine Richtung,
die man als neuen Realismus bezeichnet. Denn nunmehr werden zunehmend aus der
Opferperspektive Befunde aufgegriffen, die mit der These von Strafrecht als Herrschaftsinstrument
nicht vollstandig in Ubereinklang zu bringen sind. Dabei steht der Befund im Vordergrund, dass es
insbesondere die aus der marxistischen Perspektive unterdriickten Klassen und Schichten sind, die
auf das Strafrecht in Form von Anzeige zurtickgreifen und die unter Kriminalitat und
Kriminalitatsangst am meisten leiden. Vor allem seit den 80er Jahren entwickelt sich eine weitere
Stromung, die als Abolitionismus bezeichnet wird und deren Analysen die Ersetzbarkeit des
Strafrechts und der Strafjustiz durch gesellschaftsunmittelbare Formen der Erledigung von
kriminalitatsbedingten Konflikten vorschlagen. Insbesondere konzentriert sich die hierdurch
gekennzeichnete kriminologische Forschung auf den Téater-Opfer-Ausgleich und die
Wiedergutmachung.
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9. Die Erforschung des Opfers

Literatur: Albrecht, H.-J.: Krimonologische Aspekte der Wiedergutmachung. In: A. Eser, G. Kaiser
& K. Madlener (Hrsg.), Neue Wege der Wiedergutmachung im Strafrecht. Freiburg 1990, S. 43-72;
Arnold, H.: Kriminelle Viktimisierung und ihre Korrelate. Zeitschrift fir die gesamte
Strafrechtswissenschaft 98,(1986), 1014-1058; Baurmann, M. C.: Sexualitat, Gewalt und
psychische Folgen. Wiesbaden, 1983; Bundesministerium der Justiz: Schadenswiedergutmachung
im Kriminalrecht. Bonn 1988; van Dijk, J., Mayhew, P. & Killias, M.: Experiences of Crime across
the World. Key findings from the 1989 International Crime Survey. Deventer 1990; Engfer, A.:
KindesmiRhandlung. Stuttgart 1986; Feltes, T. & Ostermann, C.: Kriminalberichterstattung,
Verbrechensfurcht und Stigmatisierung. Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform
68(1985), 261-268; Forster, M. & Schenk, J.: Der EinfluR massenmedialer
Verbrechensdarstellungen auf VVerbrechensfurcht und Einstellungen zu den Straftétern.
Monatsschrift fir Kriminologie 67(1984), 90-104; Hagemann, O. & Sessar, K.: Copingprozesse bei
Opfern schwerer Straftaten. In: G. Kaiser, Kury, H. & H.-J. Albrecht (Hrsg.). Kriminologische
Forschung in den 80er Jahren. Freiburg 1988, S. 983-1011; Hentig, H. von: The Criminal and his
Victim. New York 1979 (Orig.: 1948); Jung, H. (Hrsg.). Alternativen zur Strafjustiz und die
Garantie individueller Rechte der Betroffenen. Bonn 1990; Kiefl, W. & Lamnek, S.: Soziologie des
Opfer. Theorie, Methoden und Empirie der Viktimologie. Miinchen 1986; Kriick, U.: Psychische
Schéadigung minderjéhriger Opfer von gewaltlosen Sexualdelikten auf verschiedenen Altersstufen.
Monatsschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft, 72(1989), 313-328; Marks, E. & Rdssner,
D.: Tater-Opfer-Ausgleich. Vom zwischenmenschlichen Weg zur Wiederherstellung des
Rechtsfriedens. Bonn 1989; Pitsela, A.: Straffalligkeit und Viktmisierung auslandischer
Minderheiten in der Bundesrepublik Deutschland. Freiburg 1986; Villmow, B. & Plemper, B.:
Praxis der Opferentschadigung. Pfaffenweiler 1987; Vo3, M.: Anzeigemotive,
Verfahrenserwartungen und Bereitschaft der Geschadigten zur informellen Konfliktregelung.
Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform, 72(1989), 34-51; Weigend, T.: Deliktsopfer
und Strafverfahren. Berlin 1989; Kaiser, G.: Viktimologie. In: Albrecht, P.-A. u.a.(Hrsg.):
Festschrift flr Horst Schiler-Springorum. Kéln u.a. 1993, S.3-17; Coston, C.T.M., Ross, L.E.:
Criminal Victimization of Prostitutes: Empirical Support for the Lifestyle/Exposure Model. Journal
of Crime and Justice 21(1998), S. 43-70.

9.1 Der Ausgangspunkt: Datenlieferant zum Dunkelfeld der Kriminalitat und Rolle im Prozel} der
Verursachung der Straftat

Die Forschung Uber das Opfer von Straftaten und Viktimisierung kann bis in die erste Halfte des
20. Jahrhunderts zurtickverfolgt werden. Hier wurden zundchst Opfertypologien entwickelt und das
Problem des Beitrags des Opfers zur Entstehung von Kriminalitat beleuchtet (von HENTIG
1948/1979). Jedoch setzt erst in den spaten 60er Jahren empirische Forschung tber das Opfer in
verstarktem Male ein. In der Opferforschung wurden zwei Ansatze verfolgt. Wéhrend ein Teil der
Opferforschung durch das Ziel geleitet war, ein besseres Instrument zur Messung des tatséachlichen
Umfangs von Kriminalitat zu entwickeln, nahm ein anderer Teil der Opferforschung die Frage nach
der Rolle und der Funktion von Kriminalitatsopfern im Prozel3 sozialer Kontrolle auf
(Anzeigeerstatter). Zunachst konnte in dieser Forschung der Befund erhartet werden, dass
Opfersituationen zu wesentlichen Teilen nicht angezeigt werden und im Dunkelfeld bleiben. Als
Grunde fir die Nichtanzeige konnten ermittelt werden: Die Trivialitt des Delikts sowie die
Einstellung des Opfers, dass das Delikt wahrscheinlich nicht aufgekléart werden wird. Zwar deuten
die Opferforschungen darauf hin, dass die kriminelle Viktimisierung weit verbreitet ist, doch
betrifft der groi3te Teil dieser Delikte leichte Formen der Kriminalitat (insbesondere Diebstahl und
Sachbeschédigung). Schwere Kriminalitat (insbesondere Gewaltdelikte) bleiben auch in
Opferstudien seltene Ereignisse. Eines der wesentlichen Ergebnisse von Opferbefragungen, die die
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Kriminalitatsmessung zum Gegenstand hatten, besteht darin, dass Befragungsergebnisse kein
besseres Messinstrument darstellen als Polizeiliche Kriminalstatistiken. Insoweit werden
Opferbefragungen heute nicht mehr als Alternative zu Kriminalstatistiken verwendet, sondern sie
werden als komplementare Instrumente fiir die Beschreibung des Umfangs und der Entwicklung
von Kriminalitat verstanden. Eine wesentliche Funktion von Opferbefragungen besteht deshalb
darin, Verénderungen in der Entwicklung von Kriminalitatsraten (die auf der Basis offizieller
Kriminalitatsregistrierung wahrgenommen werden kénnen) zu erklaren (beispielsweise ob und
inwieweit Veranderungen des Anzeigverhaltens beobachtet werden kénnen). Wéhrend friihere
Ansétze in der Opferforschung die Entwicklung von Opfertypologien zum Gegenstand hatten,
wendet sich die neuere Opferforschung der Untersuchung von Risikofaktoren zu. Jedoch gilt auch
hier (&hnlich den Feststellungen bei Kriminalitatstheorien), dass es bislang nicht gelungen ist, mit
den einbezogenen Risikofaktoren einen groReren Teil der in der Opfervariable vorhandenen
Varianz zu erklaren. An Risikofaktoren, die mit der Wahrscheinlichkeit, Opfer eines kriminellen
Delikts zu werden, zusammenhéngen, sind zu nennen: Jungere Menschen sind haufiger Opfer von
Straftaten als altere Menschen, fir Gewaltdelikte gilt, dass das Risiko von Mannern héher ist als
das von Frauen. Ferner spielt der Grad der Urbanisierung in der Differenzierung unterschiedlicher
Risikoniveaus eine Rolle. Schliel3lich werden Angehorige der Unterschicht haufiger Opfer von
Gewaltdelikten als Angehdrige hoherer Schichten. Die Opferforschung konzentrierte sich in den
letzten Jahren in besonderem MaRe auf die Untersuchung von Gruppen, die aus Griinden physischer
oder sozialer Verletzlichkeit als besonders disponiert flr Viktimisierung gelten. Dabei geht es
insbesondere um Kinder und junge Menschen insgesamt (Kindesmisshandlung, sexueller
Missbrauch), alte Menschen, ethnische Minoritaten, Frauen und den Straftéter selbst. Ferner haben
sich einzelne Studien mit besonderen Berufsrisiken befasst (Polizeibeamte, Taxifahrer). Die
Opferforschung hat sich jedoch bislang kaum mit Art und AusmaR von Viktimisierung in
marginalen Gruppen wie beispielsweise Drogenabhéngige, Obdachlose, Homosexuelle, befasst,
obwohl angenommen werden kann, dass in solchen gesellschaftlich marginalen Gruppen ein
besonders ausgepragtes Risiko, vor allem Opfer von Gewaltdelikten zu werden, besteht. Eine
neuere Untersuchung der Viktimisierung von Straenprostituierten hebt die besondere
Verletzlichkeit dieser Gruppe hervor. Der tiberwiegende Teil der Gruppe war innerhalb der
vorangegangenen 12 Monate wahrend der Arbeit auf der Strasse zwischen ein- und zwanzig Mal
Opfer von Gberwiegend schweren Straftaten geworden (1. Raub, 2. Vergewaltigung gefolgt von
Kaorperverletzung und Diebstahl). Freilich ist diese Gruppe auch aufRerhalb der Arbeit mit
Viktimisierung hoch belastet (Coston/Ross 1998).

In der Erklarung besonderer Viktimisierungsrisiken hat sich die Opferforschung vor allem auf
Gelegenheitsansatze bzw. auf das Lebensstilmodell gestiitzt.

9.2 Die Untersuchung der Opferreaktionen: Verbrechensfurcht, Erklarung der Anzeigebereitschatft,
Bewaltigung der Viktimisierung und Selbstschutz

Literatur: Lang, G.: Birgerbefragungen als Erkentnisquelle. Ein Ost-West-Vergleich tber
Befindlichkeiten der Biirger im Zusammenhang mit Kriminalitat. Kriminalistik 53(1999), S. 827-
832.

Die Opferforschung hat sich, nachdem die Fragestellung der Kriminalitdtsmessung als nicht sehr
ergiebig erwiesen hat, mit einer weiteren (abhangigen) Variable befasst, nd&mlich der
Kriminalitatsangst. Das zunehmende Interesse an dem Phanomen der Kriminalitdtsangst mag
dadurch erklart werden, dass die Anzahl derer, die von solchen indirekten Folgen von Verbrechen
betroffen sind, sehr viel groRer ist, als die Anzahl derjenigen, die durch Kriminalitét direkt
betroffen werden. Ferner konnen Gefuihle der Sicherheit bzw. Unsicherheit als wesentliche
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Bezugspunkte einer Rechts- und Kriminalpolitik betrachtet werden, die die VVerbesserung der
Lebensqualitat zum Ziel hat.

Ferner greifen die Medien zunehmend die Opferperspektive auf und betonen zum Teil punitive
Reaktionen.

Entwicklung der polizeilich registrierten Sexualmorde an
Kindern und Medienberichterstattung tber sexuellen
Missbrauch von Kindern

—&— Polizeilich registrierte Sexualmorde an Kindern

—o— Medienberichterstattung tber sexuellen Missbrauch von Kindern

— Linear (Medienberichterstattung tiber sexuellen Missbrauch von Kindern)
= Linear (Polizeilich registrierte Sexualmorde an Kindern)

Quellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Rither, W.: Internationale Erfahrungen bei der Behandlung
von Sexualstraftatern. Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform 81(1998), S. 246-262,
S. 247

Die Forschung hat zur Kriminalitatsangst erbracht, dass das Geschlecht der bedeutsamste Faktor in
der Erklarung von Verbrechensangst darstellt. Auf einer allgemeinen Ebene gilt auch, dass die
direkte Erfahrung mit Verbrechen kein guter Pradiktor fiir die Auspragung von Kriminalitatsangst
darstellt. Dies gilt jedoch wohl nicht mehr, wenn diese Fragestellung auf schwere Kriminalitét
bezogen wird. Immerhin deutet der schwache bzw. inkonsistente Zusammenhang zwischen
Kriminalitat und Kriminalitatsangst andererseits darauf hin, dass die Entwicklung der
Kriminalitatsraten selbst nicht unbedingt durch entsprechende Entwicklungen in der
Kriminalitatsangst begleitet sein mussen. Das heif3t, der Abnahme der Kriminalitat muss nicht eine
Verminderung der Kriminalitatsangst folgen. Die kriminologische Forschung verweist im Gbrigen
auf den Befund, dass in der Bevolkerung die Feststellung steigender Kriminalitat und wachsender
Kriminalitatsprobleme im wesentlichen auf die Bundesrepublik Deutschland insgesamt bezogen
werden, wahrend die unmittelbare Nachbarschaft und das jeweilige Wohngebiet als von derartigen
Entwicklungen unbeeintrachtigt gesehen wird. Im tbrigen hat international vergleichende
Opferforschung gezeigt, dass das in der Bevolkerung wahrgenommene Risiko, Opfer eines
Verbrechens werden zu kénnen und die in der Bevdlkerung geduBerte Kriminalitatsangst
unabhéngig sind von den tatsédchlichen Erfahrungen mit Viktimisierung und unabhangig sind von
dem Ausmal} bekannt gewordener Kriminalitat. In diesem Zusammenhang wird den Massenmedien
und der Darstellung von Kriminalitat in den Massenmedien groRe Aufmerksamkeit gewidmet.
Denn es wird angenommen, dass das Paradox, dass die Bevolkerung das Land insgesamt durch ein



Universitat Freiburg/Juristische Fakultat 61

steigendes Kriminalitatsproblem belastet ansieht, wahrend die jeweilige Wohngegend als nicht von
Kriminalitat belastet wahrgenommen wird, durch die Darstellung des Kriminalitatsproblems in den
Massenmedien erklart werden kann.

Befragungen zur Einstufung des Kriminalitatsproblems (im Stadtteil bzw. in der jeweiligen Stadt)
lassen jedenfalls dann, wenn dies als offene Frage formuliert ist (welche Probleme sind in Ihrem
Stadtteil am dréngensten?), erkennen, dass Kriminalitdt nie an erster Stelle steht. Vielmehr nimmt
das Problem in der Perzeption und Einschatzung der Blrger eine nachgeordnete Stelle ein. Im
Vordergrund stehen regelméRig ,,Verkehrsprobleme®, Arbeitslosigkeit bzw. anderes.

Die Opferforschung hat belegt, dass das Opfer eine ganz zentrale Rolle fiir das AusmaR an
strafrechtlicher Sozialkontrolle spielt. Das Opfer wird deshalb auch als "Gatekeeper" des
Kriminalsystems bezeichnet. Insoweit ist verstandlich, dass erhebliche Forschungsanstrengungen in
die Analyse der Anzeigeerstattung und der Interaktionen zwischen Opfern und Polizei in der
Anzeigesituation investiert wurden. Dasselbe gilt fiir verwandte Themen wie das allgemeine
Verhaltnis zwischen Offentlichkeit und Polizei. Wahrend die Forschung in den 70er Jahren
maligeblich durch die Frage bestimmt war, welche Griinde das Opfer dazu motivieren, eine
Strafanzeige zu unterlassen, geht die neuere Forschung eher von der Frage aus, welche Bedirfnisse
das Opfer mit der Anzeige verfolgt. Hier zeigt die Forschung, dass das Opfer einer Straftat im Falle
der Anzeige eher an einer unmittelbaren Krisenintervention und dariiber hinaus unmittelbarer
Schadenswiedergutmachung interessiert ist, weniger an der Auslésung eines Strafverfahrens. Ferner
hat sich die Kriminologie in den letzten Jahren malRgeblich mit der Rolle des Opfers im
Strafverfahren selbst sowie mit der Evaluation der Rechtspolitik befasst, die darauf zielt, die
Stellung des Opfers im Strafverfahren zu verbessern. Damit zusammen hangt auch die Frage, wie
die Viktimisierung bewaltigt wird und wie das Strafrecht und der Strafprozess zu Verbesserungen
dieser Bewaltigung beitragen konnen. Die Untersuchung der Anwendung des
Opferentschadigungsgesetzes fuhrte aber zu dem Befund, dass die Opferentschéddigung wesentliche
Schwachstellen aufweist. Derartige Befunde waren auch Ausgangspunkt dafr, die
Wiedergutmachung und den Téater-Opfer-Ausgleich zu verbessern. Seit den 80er Jahren werden auf
experimenteller Basis eine Vielzahl von Projekten zum Téater-Opfer-Ausgleich durchgefihrt, jedoch
wird das Potential der Wiedergutmachung und des Tater-Opfer-Ausgleichs unterschiedlich
bewertet.

Ein wesentliches Thema in Opferbefragungen stellen die Bewéltigung des durch die Viktimisierung
erlittenen Traumas und Selbstschutzmanahmen dar. In Zusammenhang mit der insbesondere als
Folge von Gewalt- und Sexualdelikten auftretenden Traumatisierung wird neuerdings vor allem die
Rolle des Strafrechts und des Strafverfahrens als Ausldser einer sekundaren Traumatisierung
erdrtert. Selbstschutzmafnahmen scheinen sich, neuere Opferbefragungen zugrunde gelegt, immer
weiter zu verbreiten. Hier geht es um Einbruchssicherung, Bewaffnung, partiell auch um die
Errichtung von Birgerwehren und Selbstschutzgruppen. Teilweise wird in dieser Forschung auch
Bezug genommen auf die in der unmittelbaren Wohngegend (ber die Nachbarschaft herstellbare
informelle Kontrolle und damit die Verantwortung des Birgers fiir die Kriminalitatskontrolle selbst.



